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摘　 要: 在全球网络空间安全机制尚未形成, 规则制度尚未确立, 治理体系尚未规范的现阶段, 网络

霸权、 网络犯罪、 数据泄露等问题充斥着整个世界, 全球网络空间的治理顺理成章地成为了各国家行为主

体间对话、 商榷和行动的指南。 作为全球网络空间治理的规范进程新路径, 联合国框架下的 “双轨制” 平

台发挥了非国家行为体的建设性作用, 有效与广泛地汲取了网络发展中国家和多利益攸关方对全球网络空

间规则的建议, 增强了成员国之间的信任以及协同合作应对网络空间所衍生的威胁。 未来中国的参与展现

了构建全球网络空间命运共同体的现实依据, 是对世界新形势变化的新研判, 是对全球网络空间治理的规

范进程求同存异、 休戚与共、 平等尊重准则的印证, 更是对国际社会承担责任的客观见证。
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当前的全球网络空间已与陆地、 海洋、 空中、 宇宙并列, 被称之为 “第五空间” 。 随着虚拟空间与

现实世界的深度融合, 各种已知、 未知的网络隐患不断涌现, 引起了国际社会的普遍关注, 甚至演化

成了全球网络治理的重要议题。 数据统计显示, 截至 2020 年末, 全球互联网用户已达到 50. 5 亿, 这标

志着在近 75. 8 亿的世界总人口中, 互联网渗透率达到了 64. 2%: 2000 年至 2021 年全球互联网用户增

长速率达到 1300%, 增长速度最快的前 4 位区域是非洲 (12975%) 、 中东 ( 5627%) 、 拉丁美洲与加勒

比海 (2544%) 和亚洲 (2268%) , 曾凭借网络信息通信的技术优势排名前列的网络发达区域的增速十

分迟缓, 排名是欧洲 (593%) 、 大洋洲 (284%) 和北美洲 (208%) , 其中全球互联网使用率最高的地

区前 3 位分别是亚洲 ( 53. 6%) 、 欧洲 ( 14. 4%) 和非洲 ( 11. 7%) 。[�] 这种变化的相适应表明了越来

越多的国家行为体参与到了全球网络空间治理的实践, 中国国家主席习近平在第二届世界互联网大会

开幕式中倡议坚持 “尊重网络主权” “维护和平安全” “促进开放合作” “构建良好秩序” 的四个原则,
以及 “加快全球网络基础设施建设, 促进互联互通; 打造网上文化交流共享平台, 促进交流互鉴; 推

动网络经济创新发展, 促进共同繁荣; 保障网络安全, 促进有序发展; 构建互联网治理体系, 促进公

平正义” 的五点主张。[菅] 那么如何保障全球网络空间安全、 稳定、 健康、 繁荣以及构建有效的治理规

范进程, 已成为世界各国共同关注的目标。
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号决议, 第一次把信息、 电信领域衍生的问题纳入

到了国际网络安全的领域。 决议指出, 信息通信技术的传播关乎整个国际社会利益, 号召世界各国广

泛地开展国际合作。 自从全球网络空间的安全问题被视为全球治理的核心议题以来, 联合国就成为了

交流主张、 展开合作和推动治理的重要场所, 联合国构建的全球网络空间治理机制则被誉为最具代表
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的全球性平台。 2018 年, 联合国建立了包含愿意参与进程成员国的联合国信息安全政府专家组

( UNGGE) 和联合国信息安全开放式工作组 ( UNOEWG) , 标志着联合国框架下 “双轨制” 的诞生。 这

体现了参与全球网络空间治理主体的多元, 发挥了非国家行为体的积极作用, 也让 “双轨制” 成为全

球网络空间治理国家行为主体责任认定的新路径。 然而, 中国作为世界上拥有网民数量最多的国家,
对于主动参与全球网络空间治理, 积极应对网络治理中遇到的各种问题, 提出确切有效的治理方案,
有着义不容辞的责任。 这不仅是中国提高国际地位, 增强在国际社会上的影响力对自己的要求, 也是

作为一个负责任大国形象的具体阐释, 更是构建全球网络空间命运共同体路径的一种诠释。 其实, 全

球网络空间治理问题在国际社会的认同是有所区别, 针对具体问题的呈现可从联合国 “双轨制” 平台

新路径出发, 提出切实有效的治理方案。

一、 全球网络空间治理问题的提出

鉴于全球互联网在国别领域、 文化传统、 意识形态上的差异, 网络空间的治理已成为世界广泛关注

的对象, 其所衍生的全球网络空间问题已密切影响到了国家政治、 经济、 军事、 文化等各领域。 关于

全球网络空间治理问题的呈现可以将 Apriori 算法关联规则作为基础, 对全球新闻网站有关 “网络空间”

的词汇进行数据挖掘, 再呈现出关注度最高的全球网络空间治理问题。

如表 1 所示, 在全球新闻网站支持度 TOP
 

10 强规则中, 每两项总是伴随、 成对出现, 原因在于前

导项与后继项的顺序虽然不影响支持度, 但是会影响置信度。 第一, “网络主权” 词频出现, 会伴随

“网络空间安全” “网络空间治理” “人工智能” “信息技术” 词频的出现; 第二, “人工智能” 词频出

现, 会伴随 “网络空间安全” “网络主权” “信息安全” “网络空间治理” 词频的出现; 第三, “信息技

术” 词频出现, 会伴随 “网络主权” “网络空间安全” “信息安全” “网络空间治理” 词频的出现; 第

四, 经过支持度最高的规则 “ 网络主权” “ 网络空间安全” , 可以判断 “ 网络主权” 出现以后会有

92. 8%的置信度概率出现 “网络空间安全” , 并且从 TOP10 强规则来分析 “网络主权” 以成为全球新

闻网站当中出现最频繁的词条。

表 1　 全球新闻网站支持度 TOP
 

10 强规则

TOP LHS 前导项 RHS 后继项 Support 支持度 Confidence 置信度

1 网络主权 网络空间安全 0. 13512 0. 92857

2 网络空间治理 网络主权 0. 13252 0. 92763

3 网络空间安全, 网络空间治理 网络主权 0. 12732 0. 96239

4 人工智能 网络空间安全 0. 06026 0. 62500

5 人工智能 网络主权 0. 05976 0. 61984

6 信息技术 网络主权 0. 05457 0. 57652

7 人工智能, 网络主权 网络空间安全 0. 05197 0. 86957

8 网络空间安全, 信息技术 信息安全 0. 04821 0. 86251

9 人工智能, 网络空间治理 信息安全 0. 04683 0. 83366

10 信息技术, 网络空间治理 网络主权 0. 04417 0. 89675
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　 　 如表 2 所示, 在全球新闻网站置信度 TOP
 

10 强规则中发现: 第一, 全球新闻网站中置信度最高的

是 96. 2%且支持度也是最高的, 表示 “网络空间安全, 网络空间治理” 词频出现后会出现 “网络主权”

词频; 第二, “网络主权” 无论是作为前导项还是后继项, 出现的概率都很高且支持度也很高; 第三,

“网络主权” 或 “人工智能, 网络主权” 任意出现一项词频, 都有很高的概率出现 “ 网络空间安全”

词频; 第四, “网络空间安全, 信息技术” “国家安全, 网络空间治理” “个人信息保护” “安全威胁,

网络攻击” 词频作为前导项, “信息安全” 词频作为后继项出现十分频繁。 另外, 出现 “网络空间安

全, 信息技术” 词频后也会出现 “信息安全” 词频; 出现 “国家安全, 网络空间治理” 词频后也会出

现 “信息安全” ; 出现 “个人信息保护” 词频后也会出现 “信息安全” 词频; 出现 “安全威胁, 网络

攻击” 词频后也会出现 “信息安全” 词频, 表示在全球新闻网站中, 只要出现了这四个词频任意一项,

都有很高的概率出现 “信息安全” 词频。

表 2　 全球新闻网站置信度 TOP
 

10 强规则

TOP LHS 前导项 RHS 后继项 Confidence 置信度 Support 支持度

1 网络空间安全, 网络空间治理 网络主权 0. 96239 0. 12732

2 网络主权 网络空间安全 0. 92857 0. 13512

3 网络空间治理 网络主权 0. 92763 0. 13252

4 信息技术, 网络空间治理 网络主权 0. 89675 0. 04417

5 网络犯罪, 国际合作 互联网治理 0. 87147 0. 01537

6 人工智能, 网络主权 网络空间安全 0. 86957 0. 05197

7 网络空间安全, 信息技术 信息安全 0. 86251 0. 04821

8 国家安全, 网络空间治理 信息安全 0. 85358 0. 03030

9 个人信息保护 信息安全 0. 85281 0. 02178

10 安全威胁, 网络攻击 信息安全 0. 84428 0. 02488

　 　 因此, 结合全球目标专业网站中挖掘的支持度 TOP
 

10 强规则和置信度 TOP
 

10 强规则予以对比可

知: 首先, “网络犯罪, 国际合作, 互联网治理” , 尽管没有出现在支持度 TOP
 

10 强规则中, 但是它却

是置信度第五高的一条强规则, 表示在全球目标专业网站中要么不提及 “网络犯罪” 和 “国际合作” ,

只要提及就有很高的概率出现 “互联网治理” ; 其次, “网络主权” “网络空间安全” 无论在支持度

TOP
 

10 强规则还是置信度 TOP
 

10 强规则中都排名很高, 表示在全球新闻网站中 “网络主权” “网络空

间安全” 时常被国际社会提及, 而且提到 “网络主权” 时, 也就很有可能提及 “网络空间安全” 有关

的信息。 由此得知, 全球网络空间的治理问题相互依存性与关联性, 问题焦聚的核心在 “数据泄露”

“网络主权”
 

“互联网治理” “网络空间安全” “网络攻击” “网络犯罪” “数据保护” “国家安全” “网

络威胁” 。 然而, 从国家行为主体分析全球网络空间治理问题, 聚焦的第一层是在数据泄露和网络主权

方面; 聚焦的第二层是在互联网治理、 信息安全、 网络空间安全、 构架安全、 数据保护、 网络犯罪和

网络攻击方面; 聚焦的第三层是在网络威胁、 人工智能、 应用安全、 安全威胁、 物联网安全、 网络风

险方面; 聚焦的第四层是在安全战略、 信息技术、 Web 安全、 风险评估、 基础设施安全、 国际合作等
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方面。 既然全球网络空间治理问题已成为世界各国战略博弈的新战场, 标志着规范进程机制也进入了

提速阶段。 联合国 “双轨制” 致力于全球网络空间治理规范进程的制定, 全球网络空间治理问题的提

出, 有利于推动网络空间规范进程机制的发展, 囊括更多的参与行为体, 更彰显了全球网络空间治理

规范进程机制的急迫性和问题的复杂性。

二、 全球网络空间治理规范进程 UNGGE 机制组织平台

就全球网络空间既有的机制而言, 联合国不仅在互联网言论自由、 网络空间安全、 人工智能包容性

和可持续发展设置了全球议题, 而且在 2018 年 11 月并行了 UNGGE 机制和 UNOEWG 机制, 构建了较为

完整的国际规则体系。[3] 这标志着联合国框架下全球网络空间安全规制 “双轨制” 的正式运行, 致力

于完善全球网络空间治理的规范以及推动治理机制进程的发展。 作为构建全球网络空间治理规范最为

重要的多边进程, UNGGE 机制是以主权国家为基础, 针对信息通信技术领域现存或潜在的国际安全问

题开展深入研究, 促进负责任行为规范、 安全政策和国际规则的形成, 而且它所构建的治理规范代表

最高权威性与合法性。 同时, UNGGE 机制为全球网络空间治理规范进程提供了基本框架, 所倡导的负

责任国家行为准则、 网络空间国际法适用性和建立多利益攸关方行为体信任措施也成为构建全球网络

空间秩序的主力。[4]

第一, UNGGE 机制的诞生与发展皆立足于全球网络空间的重要领域, 宗旨是服务和协助联合国建

立一个 “开放、 安全、 稳定、 无障碍及和平的信通技术环境” [5] 。 它作为中心平台介于国与国之间的对

话, 在通信技术环境中强调主权国家行为规范的有约束力和无约束力, 倡议用现行国际法覆盖世界各

国在全球网络空间的责任与义务, 议题包含关键基础设施保护、 数据泄露、 网络主权、 互联网治理、

网络攻击、 网络犯罪、 数据保护、 国家安全、 网络威胁等。 媒体对 UNGGE 机制所达成的共识进行普遍

传播, 逐渐深化了国家主体和多利益攸关方行为体之间的信任, 从而间接推动了网络发展中国家的能

力建设, 进一步奠定了 UNGGE 机制作为增强全球网络空间稳定平台的基石。

第二, UNGGE 机制共识推动了国际社会对主权国家在全球网络空间行为的集体希望形成, 囊括了

在全球网络空间负责任国家行为准则、 国际法适用性和建立信任措施。 它的原则共识是负责任国家行

为准则, 明确理会现有国际发的适用性。 UNGGE 机制的期望是建立信任措施, 排除国家之间的臆测,

增强预测性预警机制, 降低行为体的有效误判。 在 2013 年与 2015 年的 UNGGE 报告中, 就反复申述国

际法可覆盖处理世界各国通信事务以及承认主权国家的原则与规范。[6] 2010 年、 2013 年和 2015 年的

UNGGE 报告中对国家合作信任措施的完善, 双边、 多变、 区域框架的搭建, 政策、 技术、 内容和合作

方式都形成了议程设置以及合作操作指南的确定。

UNGGE 机制在全球网络空间治理规范进程中所形成的行为规范是自愿性与非约束性的, 可自愿加

入遵守国际规范的行列, 更深层次地证实了国家具有自主选择权。 可是对于国家违反规范行为并没有

依据 UNGGE 机制采取实质性的惩罚, 从侧面凸显了非约束性原则, 也反映了 UNGGE 机制在全球网络

空间治理规范进程中扮演的是组织平台角色。 UNGGE 机制在全球网络空间推动国际法适用性, 肯定了

“武装冲突法 (Law
 

of
 

Armed
 

Conflict) ” 适用于全球网络空间, 强调了国家主权平等、 和平解决争端、

尊重人权和基本自由、 不干涉他国内政和 《联合国宪章》 原则也适用全球网络空间。[7] 当然, 在全球

网络空间 UNGGE 机制作为组织平台, 规范制定所面临的挑战也十分之多。 尤其是网络发达国家与网络

发展中国家之间在国家行为准则和国际法适用等领域的博弈, 导致难以达成共识, 也使得 UNGGE 机制
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陷入了困境。

一是网络发达国家与网络发展中国家共识难以达成。 以美国为代表的网络发达国家认为在全球网

络空间中为了维护国家安全, 借助 “武装冲突法” 等国际法理为依据建立全球网络军事行动的准则,

这是在全球网络空间中, 网络发达国家利用网络军事力量, 增强对网络发展中国家的网络震慑力。 然

而, 网络发展中国家出于对网络强权意识的考量, 倡导以 《联合国宪章》 和现有的国际法架构来解决

全球网络空间的冲突问题, 尽力避免网络发达国家使用 “武力” 决定权。

二是大国之间的博弈阻碍了网络规范机制形成。 自从全球网络空间演化为大国之间博弈的新场所,

UNGGE 机制作为国家行为体在成立之时就蒙上了大国博弈的身影。 在 2016 年至 2017 年之间关于 “国

家具有权自主判决” 和 “反击网络威胁” 的议题, UNGGE 机制就未能达成共识, 原因是中国坚决反对

全球网络空间军事化以及合法使用武力的条款, 而欧盟则支持美国立场致使国际阵营化对峙十分明显。

总之, 全球网络空间的互联互通使安全治理衍生为一荣俱荣、 一损俱损的博弈模式。 UNGGE 机制

倡议联合国成员开展合作与援助, 尽力消除国家数字通信鸿沟, 维护全球信息技术的安全和稳定。 然

而, 联合国的合法性与 UNGGE 机制过去的实践表明, UNGGE 机制作为组织平台具有不可替代性地位。

在应对全球网络空间治理的分歧和博弈时, 所制定的规范进程正在逐步落实, 依然在凝聚共识和持续

推进国际合作, 力促全球网络空间治理问题成为国际社会的普遍共识, 号召主权国家协同治理, 从而

巩固和发展了联合国在全球网络空间治理中的地位。

三、 全球网络空间治理规范进程 UNOEWG 机制扩散平台

UNOEWG 机制作为国际社会积极探索的多边进程, 谋求走出全球网络空间规则谈判极化与政治化

困境。 它的核心任务与 UNGGE 一样, 也是磋商和制定全球网络空间治理规范进程, 力求通过对话协商

达成共识, 为成员国提供行为路径, 且不具备强制约束力。 UNOEWG 机制反映了联合国在参与全球网

络空间治理规范进程的路径已悄然发生了转变, 已由依靠网络发达国家主导逐渐转向网络发展中国家

普遍参与、 多利益攸关方建言献策的进程。[8] UNOEWG 对联合国所有成员国开放, 更具有开放、 民主、

透明、 多元、 包容等特征, 在当前全球网络空间治理规范博弈进程中, 主要诠释负责任国家行为规范

的执行, 规范与国际法协调互动, 力推 “技术中立” 的同时强调国家主权, 作为扩散平台进一步彰显

了联合国 “双轨制” 的优越性。

第一, UNOEWG 机制着眼于全球网络空间负责任国家行为规范的执行与诠释。 它的任务之一就是

对国家行为在全球网络空间治理规范的提升, 于是十分认同成员国对现有规范的认知与落实采取进一

步措施。 从 2020 年 3 月起, UNOEWG 机制就成员国提交的草案对负责任国家行为网络规范诠释了三个

方面内容: (1) 诠释既有规范的各类条款予以相应的补充; ( 2) 诠释修改既有规范的各类条款原文;

(3) 诠释制定信息通信技术的新规范。[9] 在 UNOEWG 机制作为扩散平台, 使得负责任国家行为体向前

推进了全球网络空间治理规范构建的倡议, 也使得多利益攸关方立场得以充分表达, 在世界范围内都

形成了一定的影响。

第二, UNOEWG 机制着眼于全球网络空间治理规范与国际法协调转化的新认识。 它提出重申负责

任国家行为在全球网络空间的规范需要符合国际法的基本原则, 强调网络治理规范作为国际法的补充

能为其在全球网络空间的行为提供国际法之外的指引。 另外, UNOEWG 机制也认识到负责任国家行为

网络规范的制定与执行是在为未来有约束力的国际法蕴蓄共识。 根据信息通信技术的特点以及发展趋
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势, 相应的国际法文件既要涵盖, 也要协调后适用于全球网络空间的现有国际法, 还要探寻现有国际

法未能解决的法律漏洞予以填补转化, 以此特意新制定国家法来填补全球网络空间的 “真空” 。

第三, UNOEWG 机制着眼于 “技术中立” 的力推, 强调负责任国家行为体和负责任非国家行为体

在全球网络空间的行为, 更强调在全球网络空间的国家主权。 鉴于此前 UNGGE 机制对 “信息通信技术

具有民用和军事两种用途” “信息通信技术的军事运用可能给国际社会的和平与安全带来威胁” 的理解

相区别, 于是 UNOEWG 机制正式将 “技术中立” 引入 2020 年 3 月的报告草案中。[10] 尽管 “技术中立”

最早由欧盟及其成员国在所属区域内提出, 但是在联合国的引入尚属首次。 UNOEWG 机制对全球网络

空间国家主权的强调, 号召成员国关注对非国家行为体的网络空间治理行为规制。

由于 UNOEWG 机制的成员国数量增多且拥有广泛的参与者, 那么产生的分歧也相应更多。 成员国

之间的分歧包括多利益攸关方之间的分歧, 需要更多的时间对其进行协调。 鉴于世界各国对国际法在

全球网络空间的适用性存在一定的分歧, 大部分国家一直认为现阶段完全交由 UNOEWG 机制研究或解

释为时过早, 主要的分歧有三点。

第一, 全球网络空间治理新规范的认识分歧。 尽管 UNOEWG 机制在 2020 年 5 月公布的修订报告初

稿中, 确认了国家行为体在全球网络空间治理新规范的认知上已达成的共识, 即 “由于信息通信技术

的独特性, 可以伴随时间的位移制定更多的规范” [11] 。 但 UNOEWG 机制在编撰全球网络空间治理规范

进程的提案依然在不断更新, 体现了对共识的强化, 认为 “有关国家提交的所谓网络治理进程的新规

范提案, 要么是对现有规范替代性的表述, 要么是对现有规范某一具体方面详细地描述, 皆不是所谓

的新规范” [12] 。

第二, 全球网络空间负责任国家行为规范与国际法协调的认识分歧。 虽然, UNOEWG 机制考虑到

全球网络空间立法有可能向有约束力的国际法转化, 但是, 依然强调国际法赋予成员国所承担的义务

不可协调、 取代、 改变。 德国、 澳大利亚、 爱沙尼亚等国家在 2020 年 4 月提交的国家立场文件 ( 草

案) 中均表示, 有约束力的现有国际法可以看出成员国之间的共识意愿及不具约束力的负责任国家行

为规范, 严格制约了全球网络空间负责任国家行为规范未来向国际法延伸的可能。

第三, 全球网络空间现阶段国际法适用问题委托给国际法委员会厘清的认识矛盾。 当前, 大多数成

员国认为现阶段交由联合国国际法委员会研究和澄清适用问题的决定尚且过早, 是因为部分成员国通

过现今 UNGGE、 UNOEWG 机制所开展的建设性对话, 代表国家立场加深了国际法在全球网络空间适用

性的解读。 另一部分认为现有国际法适用性没有阻碍, 坚持反对 UNOEWG 机制将国际法的适用问题授

权国际法委员会进行阐释。 由此说明, 全球网络空间国际法适用问题的错综复杂, 至今属于凝聚共识、

团结协作的重要时期。

总之, UNOEWG 机制作为扩散平台, 给予了关注全球网络空间治理规则发展的成员国更多参与的

机会。 纵然成员国在认识、 理解方面存在一些不同观点, 但大家所思考的角度与提出的方案也推动了

国际规则在全球网络空间实际商讨上的新进展。

四、 联合国 “双轨制” 平台下中国未来的参与

目前联合国 UNGGE、 UNOEWG 机制是全球网络空间治理规范进程的核心平台。 UNGGE 机制作为

组织平台, 即使在第五届 UNGGE ( 2016-2017) 进程中, 成员国也未能达成预期共识, 可是它的合法

性、 权威性都是其他机制难以替代的。 国际社会如欧盟、 中国都期望 UNGGE 机制可以延续, 并进一步

94



未 来 传 播 第 29 卷

发挥作用。 UNOEWG 机制作为扩散平台, 无论从网络空间治理经验和路径分析来看, 都是全球治理体

系不可或缺的中枢。 它是网络发展中国家与多利益攸关方利益和诉求的集中体现, 目标与 《联合国宪

章》 的宗旨相吻合。[13] UNGGE 机制与 UNOEWG 机制之间的关系是并列的, 都属于联合国 “政治—军

事” 派别的全球网络空间安全规则机制。[14] 从参与方式上来看, 区别在于, UNGGE 机制是封闭式的并

且参与者有限, 在一定程度上能够确保专家组充分阐释议题意见, 容易达成共识, 目标是组织主权国

家服务与协助联合国建立开放、 安全、 稳定、 无障碍、 和平的信息通信技术环境; UNOEWG 机制是开

放式, 包括对联合国所有成员国开放, 尽可能地吸收更民主、 更多元、 更包容的议题意见。 联合国

“双轨制” 的共同点是都隶属于联合国大会第一委员会, 秘书处职能由联合国裁军事务办公室承担, 采

取联合国授权的形式组建职能专家组并且不设立专职机构。 它们的核心任务都是力求通过对话协商达

成共识, 商榷与制定全球网络空间治理国际规范, 为成员国提供行为指南, 但不具有强制约束力。 中

国作为 UNGGE、 UNOEWG 机制的重要成员, 已全面参与了六届 UNGGE 与三届 UNOEWG 进程工作, 也

为此做出了重要贡献。 中国也曾多次公开在不同国际场合指出, 愿意在联合国框架下商榷制定公平、

安全、 均衡的全球网络治理国际法, 尤其是在 《中国网络空间国际合作战略》 中提出增强联合国在全

球网络空间治理中发挥的核心作用, 以此彰显了中国不管是过去还是未来, 都以联合国 “双轨制” 为

平台参与和支持机制工作。

第一, 中国将在联合国 “双轨制” 平台下继续商榷全球网络空间国际法规制构建的可行性。 UN-

OEWG 机制的目标与 《联合国宪章》 的宗旨一致, 就是作为协调成员国行动的中心, 囊括多数有意参

与进程的成员国, 力求扩大多利益攸关方的参与, 使不限成员名额对话机制制度化, 以及致力于在联

合国框架下建立定期且广泛参与的对话机制, 研究全球网络空间现有或潜在威胁采取的合作治理措施

消除该威胁。[15] 根据联大第 74 / 247 号决议, UNGGE 机制将执行制定的全球网络空间治理国际法规,

为消除威胁提供解决的新路径, 即以 UNGGE 机制作为组织平台, 商榷全球网络空间治理的国际法规制

进程。[16] 因此, 中国在参与未来全球网络空间治理进程中, 可以将 UNGGE 机制作为组织平台, UN-

OEWG 机制为扩散平台, 商榷全球网络空间治理的国际法规制进程, 传播 “中国方案” (即 “四项原

则” 和 “五点主张” ) 。 从而展现网络发展中国家、 多利益攸关方的利益和主张, 构建全球网络空间治

理进程规则, 推动联合国 “双轨制” 上升为重要的且政府主导的全球网络空间国际合作治理模式。

第二, 中国将在联合国 “双轨制” 平台下继续尊重国家网络主权联合网络发展中国家加强全球网

络空间治理。 如今全球网络空间治理问题错综复杂, 现有的治理进程机制主要是在以欧美为代表的网

络发达国家倡导下所构建的。 即使在全球网络空间区域性治理进程中发挥积极作用, 由于扩散性和组

织性的局限性也越来越难以发挥既有机制的有效性。 同时, 以中国为代表的网络发展中国家主张制定

新的治理进程正在逐步推进, 甚至得到了越来越多的国家和多利益攸关方的支持。 针对目前全球网络

空间治理所存在的问题, 中国可以将 《联合国打击网络犯罪合作公约 (草案) 》 《中国网络空间国际

合作战略》 作为行动指引, 立足联合国 “双轨制” 平台, 积极参与构建全球网络空间治理国际公约的

磋商。 在尊重国家网络主权的前提下, 借助 UNGGE 机制组织平台联合网络发展中国家加强沟通交流,

研究全球网络空间治理国际公约草案并展开相关讨论。 进一步依靠 UNOEWG 机制扩散平台引导与鼓励

网络发展中国家参与全球网络空间治理进程, 关注网络基础设施资源的分配, 消除网络数字鸿沟, 以

及互利互惠逐步推进治理议题、 国际公约的达成。
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第三, 中国将在联合国 “双轨制” 平台下继续支持联合国以及机制工作推动落实已达成的共识。

虽然 UNGGE 机制当前的发展遇到了一定的困难且前景不是很明朗, 但不能完全忽略曾经在全球网络空

间治理进程中所取得的成果。 鉴于联合国所拥有的合法性, 中国未来参与可以贡献更多的网络基础设

施资源来继续支持联合国在全球网络空间治理的事务, 与成员国携手履行更多的责任, 以实际行动为

出发点把中国成功的网络空间治理经验向世界推广, 争取更多国家、 多利益攸关方支持认同中国所提

出的网络空间治理主张, 以及主动落实 “双轨制” 机制所达成的共识, 有利于在双边、 多边和区域层

面增加其合法性和权威性, 加强多利益攸关方相关性构建, 优化未来核心参与者促成全球网络空间深

层次的国际合作。 中国作为联合国 “双轨制” 平台的重要成员, 在未来的参与过程中, 支持与落实已

达成的共识既是负责任国家行为体的表现, 也是符合国家利益和战略需求, 不仅可以规避网络发展中

国家的内部矛盾达成有效合作, 而且容易为大多数行为体国家内在的多边合作奠定基础。

第四, 中国将在联合国 “双轨制” 平台下继续携手国际社会构建全球网络空间命运共同体。 全球

网络空间安全作为当前国家安全的核心环节, 是复杂的政治问题, 也是世界各国普遍关心的社会问题,

正所谓 “没有网络安全就没有国家安全” [17] 。 实践证明, 不管是技术发展的程度, 还是国家实力的差

异, 遵循联合国框架下国家网络主权平等, 有利于消除成员国的信任赤字, 促进全球网络空间的治理

能力建设与开展有效合作。 中国未来可以继续通过 “世界互联网大会” 提升国际影响力, 进一步借助

联合国 “双轨制” 平台的作用, 重构中国参与全球网络空间治理的机制, 为构建全球网络空间命运共

同体赢得国际社会的积极响应, 为促进全球网络空间治理与合作, 充分展现中国作为负责任大国对人

类共命运、 人类福祉的深切关怀, 也彰显中国领导人的智慧与担当。

五、 结 　 语

事实上, UNGGE、 UNOEWG 机制是由联合国授权在全球网络空间对国际安全可能出现或产生威胁

的问题进行初步的整理, 再提出正式的建议报告, 交予联合国大会以采取行动。 至今, 已有三届 UN-

OEWG 机制达成共识, 可因报告不具有强制约束力因素, 导致就相关安全威胁问题仍未开展多边协定

谈判的行动。 鉴于全球网络空间威胁形势的日益紧迫, 国际社会需要主动关心和推动联合国 “双轨制”

平台的发展, 在联合国框架下, 设立有效的常设机制以持续加快推进全球网络空间治理规则的进程。

在联合国 “双轨制” 平台下, 中国作为负责任的大国对全球网络空间治理未来的参与, 需要从顶层设

计厘清全球网络空间的性质和内在矛盾, 尊重国家网络主权, 联合网络发展中国家, 贡献 “中国智

慧” , 参与全球网络空间的国际交流合作和治理议题研究。 继续支持联合国工作推动落实 “双轨制” 已

达成的共识, 以 “中国理念” 和 “中国智慧” 的有效性携手构建多边、 民主、 透明的全球网络空间治

理体系。 同时, 厘清中国作为网络发展中国家构建全球网络空间命运共同体路径中的责任与角色定位,

积极倡导、 搭建和融入全球网络空间治理合作体系, 巩固国家网络主权的权威性与合法性。 中国将秉

承 “五点主张” 和 “十六字方针” , 与各国共同推进全球网络空间治理国际行为规范的机制建设, 携手

构建全球网络空间命运共同体。

15
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artful
 

satire
 

of
 

the
 

cabinet's
 

betrayal
 

of
 

the
 

revolution.
 

The
 

second
 

article
 

is
 

a
 

news
 

item
 

written
 

by
 

Engels,
 

revea-

ling
 

that
 

the
 

Frankfurt
 

National
 

Assembly
 

passed
 

a
 

resolution
 

to
 

support
 

the
 

Origen
 

government
 

in
 

suppressing
 

the
 

I-

talian
 

revolution.
 

The
 

six
 

news
 

items
 

in
 

the
 

Italy
 

column
 

of
 

this
 

number,
 

all
 

written
 

by
 

Engels
 

( this
 

group
 

of
 

reports
 

is
 

translated
 

into
 

Chinese
 

for
 

the
 

first
 

time) ,
 

describe
 

the
 

reality
 

of
 

the
 

war
 

of
 

Italian
 

unification
 

from
 

the
 

perspec-

tive
 

of
 

a
 

military
 

expert.

On
 

June
 

23,
 

the
 

world-shaking
 

June
 

uprising
 

of
 

the
 

working
 

class
 

broke
 

out
 

in
 

Paris. Neue
 

Rheinische
 

Zei-

tung
 

and
 

other
 

German
 

newspapers
 

were
 

not
 

informed
 

due
 

to
 

the
 

timeliness
 

of
 

news
 

transmission
 

at
 

the
 

time,
 

but
 

the
 

French
 

column
 

of
 

the
 

newspaper
 

reported
 

the
 

conflict
 

between
 

the
 

French
 

bourgeoisie
 

and
 

the
 

working
 

class,
 

triggered
 

by
 

the
 

state
 

workshops,
 

foreshadowing
 

the
 

outbreak
 

of
 

the
 

conflict.
 

The
 

British
 

news,
 

on
 

the
 

other
 

hand,
 

unfolded
 

with
 

the
 

struggle
 

between
 

the
 

workers’
 

chartists
 

and
 

those
 

in
 

power.

This
 

issue’ s
 

vignette
 

column
 

published
 

the
 

essay
 

The
 

Bourgeoisie
 

by
 

Ferdinand
 

Wolff,
 

editor
 

of
 

Neue
 

Rhei-

nische
 

Zeitung,
 

which
 

vividly
 

illustrates,
 

in
 

a
 

story-telling
 

manner,
 

what
 

Marx
 

argued
 

in
 

1844:
 

“ The
 

emancipa-

tion
 

of
 

the
 

Jews,
 

in
 

its
 

ultimate
 

sense,
 

is
 

the
 

emancipation
 

of
 

mankind
 

from
 

the
 

Jewish
 

spirit. ”
 

(Marx
 

Engels
 

Col-

lected
 

Works,
 

2nd
 

Edition,
 

Vol.
 

3,
 

p.
 

192)

The
 

issue’ s
 

the
 

third
 

column
 

on
 

fourth
 

page
 

under
 

the
 

double
 

line
 

and
 

the
 

bottom
 

half
 

of
 

that
 

page
 

are
 

adver-

tisements.
 

The
 

paper
 

on
 

advertising
 

inNeue
 

Rheinische
 

Zeitung,
 

published
 

simultaneously
 

in
 

this
 

journal,
 

has
 

four
 

examples
 

of
 

analysis
 

from
 

this
 

issue,
 

highlighting
 

the
 

awareness
 

of
 

newspaper
 

advertising
 

services.

From
 

this
 

issue
 

of
 

Neue
 

Rheinische
 

Zeitung,
 

one
 

can
 

glimpse
 

the
 

extremely
 

subtle
 

social
 

events
 

and
 

the
 

colorful
 

collision
 

of
 

ideas
 

in
 

Germany,
 

France,
 

England,
 

and
 

Italy
 

at
 

that
 

time,
 

as
 

if
 

one
 

could
 

touch
 

the
 

thoughts
 

of
 

Marx.
 

No
 

history
 

book
 

nowadays
 

can
 

show
 

such
 

a
 

sense
 

of
 

historical
 

scene,
 

and
 

this
 

is
 

the
 

unique
 

charm
 

of
 

newspapers.

The
 

United
 

Nations
 

" Twin-track
 

Approach"
 

Platform:
 

The
 

New
 

Path
 

of
 

the
 

Standardization
 

Process
 

of
 

Global
 

Cyberspace
 

Governance

TANG
 

Run-hua
 

&
 

LI
 

Zhi

At
 

this
 

stage
 

when
 

the
 

global
 

cyberspace
 

security
 

mechanism
 

has
 

not
 

yet
 

been
 

formed,
 

the
 

rules
 

and
 

systems
 

have
 

not
 

yet
 

been
 

established,
 

and
 

the
 

governance
 

system
 

has
 

not
 

yet
 

been
 

standardized,
 

cyber
 

hegemony,
 

cyber-

crime,
 

data
 

leakage
 

and
 

other
 

issues
 

have
 

flooded
 

the
 

entire
 

world,
 

the
 

governance
 

of
 

global
 

cyberspace
 

has
 

natu-

rally
 

become
 

the
 

main
 

actor
 

of
 

various
 

countries
 

and
 

the
 

guidelines
 

for
 

dialogue,
 

discussion
 

and
 

action.
 

As
 

a
 

new
 

path
 

for
 

the
 

normative
 

process
 

of
 

global
 

cyberspace
 

governance,
 

the
 

" twin-track
 

approach"
 

platform
 

under
 

the
 

U-

nited
 

Nations
 

framework
 

has
 

played
 

a
 

constructive
 

role
 

in
 

non-state
 

actors,
 

effectively
 

and
 

extensively
 

absorbing
 

the
 

influence
 

of
 

cyber
 

developing
 

countries
 

and
 

multi - stakeholders
 

on
 

global
 

cyberspace.
 

The
 

proposed
 

rules
 

have
 

041
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strengthened
 

the
 

trust
 

among
 

member
 

states
 

and
 

coordinated
 

cooperation
 

to
 

respond
 

to
 

threats
 

derived
 

from
 

cyber-

space.
 

China's
 

participation
 

in
 

the
 

future
 

demonstrates
 

the
 

realistic
 

basis
 

for
 

building
 

a
 

community
 

of
 

common
 

desti-

ny
 

in
 

global
 

cyberspace.
 

It
 

is
 

a
 

new
 

research
 

and
 

judgment
 

on
 

the
 

new
 

world
 

situation
 

and
 

a
 

true
 

portrayal
 

of
 

the
 

principle
 

of
 

" seeking
 

common
 

ground
 

while
 

reserving
 

differences,
 

sharing
 

weal
 

and
 

woe,
 

and
 

equal
 

respect"
 

in
 

the
 

normative
 

process
 

of
 

global
 

cyberspace
 

governance.
 

It
 

is
 

an
 

objective
 

testimony
 

to
 

the
 

responsibility
 

of
 

the
 

inter-

national
 

community.

Perspective
 

on
 

the
 

Social
 

Impact
 

and
 

Governance
 

Path
 

of
 

Platform
 

based
 

on
 

TES
 

Framework

FANG
 

Xing-dong
 

&
 

ZHONG
 

Xiang-ming

Internet
 

platform
 

has
 

not
 

only
 

become
 

an
 

important
 

part
 

of
 

people’ s
 

daily
 

life,
 

but
 

also
 

began
 

to
 

become
 

a
 

new
 

challenge
 

and
 

core
 

issue
 

of
 

social
 

governance,
 

national
 

governance
 

and
 

even
 

international
 

governance.
 

Social
 

influence
 

and
 

the
 

power
 

and
 

interests
 

behind
 

the
 

influence
 

are
 

the
 

main
 

line
 

and
 

core
 

logic
 

for
 

understanding
 

the
 

platform
 

and
 

platform
 

governance.
 

In
 

order
 

to
 

rationally
 

and
 

deeply
 

understand
 

the
 

social
 

impact
 

of
 

the
 

Internet
 

platform
 

and
 

select
 

and
 

calibrate
 

the
 

best
 

platform
 

governance
 

path,
 

we
 

must
 

first
 

go
 

out
 

of
 

the
 

technology-oriented
 

instrumental
 

rationality
 

and
 

move
 

towards
 

value
 

rationality
 

and
 

communication
 

theory.
 

It
 

is
 

very
 

important
 

to
 

estab-

lish
 

a
 

new
 

and
 

forward-looking
 

understanding
 

framework.
 

The
 

comprehensive
 

perspective
 

of
 

platform
 

as
 

an
 

infra-

structure
 

provides
 

this
 

new
 

possibility.
 

Based
 

on
 

the
 

path
 

of
 

historical
 

research
 

and
 

comparative
 

research,
 

through
 

the
 

analysis
 

of
 

the
 

three
 

stages
 

of
 

intermediary,
 

platform
 

and
 

gatekeeper’ s
 

platform,
 

this
 

paper
 

establishes
 

the
 

tri-

ple
 

attributes
 

of
 

technology,
 

economy
 

and
 

society
 

( TES)
 

to
 

understand
 

and
 

have
 

insight
 

into
 

the
 

essence
 

of
 

today’

s
 

super
 

platforms.
 

As
 

the
 

essential
 

attribute
 

of
 

the
 

key
 

infrastructure
 

in
 

the
 

digital
 

age,
 

the
 

super
 

platforms
 

make
 

the
 

three
 

global
 

core
 

regions
 

of
 

different
 

systems
 

and
 

strategies
 

in
 

China,
 

the
 

United
 

States
 

and
 

Europe
 

form
 

three
 

governance
 

paths
 

of
 

data
 

competition
 

security.
 

Taking
 

the
 

quantity
 

and
 

scale
 

as
 

the
 

basic
 

indicators,
 

it
 

divides
 

into
 

three
 

levels:
 

primary
 

platform,
 

general
 

platform
 

and
 

super
 

platform
 

( " gatekeeper" ) ,
 

highlights
 

the
 

characteris-

tics
 

of
 

different
 

dimensions,
 

and
 

summarizes
 

the
 

overall
 

development
 

process
 

and
 

trend
 

of
 

Internet
 

platform
 

after
 

the
 

birth
 

of
 

the
 

Internet,
 

which
 

has
 

experienced
 

the
 

synergy
 

and
 

superposition
 

of
 

three
 

forces,
 

science
 

driven,
 

capital
 

driven,
 

and
 

system
 

driven.

141




