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事前舆论监督： 防腐反腐的路径选择
王　 勇　 宋　 梅　 宋　 欣

摘　 要： 舆论监督是我党防腐反腐工作的一项重要方针。 然而在过去一段时间的反腐实践中， 存在事

后舆论监督多、 事前舆论监督不够的问题， 严重影响了舆论监督在防腐反腐工作中的功效。 相比事后舆论

监督， 事前舆论监督对于防腐反腐具有更好的作用和效果， 是当前我国防腐反腐工作的重要路径选择。 在

当前反腐形势仍然严峻复杂的背景下， 很有必要提高党政干部对事前舆论监督的认识， 建立和健全事前舆

论监督制度， 充分发挥事前舆论监督的作用， 预防和遏制腐败行为的发生。

关键词： 舆论监督； 事前舆论监督； 防腐反腐； 舆论监督制度； 批评报道

作者简介： 王勇， 男， 教授， 博士。 （昆明理工大学　 艺术与传媒学院， 云南　 昆明， ６５０５００）

宋梅， 女， 硕士研究生。 （昆明理工大学　 艺术与传媒学院， 云南　 昆明， ６５０５００）

宋欣， 女， 硕士研究生。 （昆明理工大学　 艺术与传媒学院， 云南　 昆明， ６５０５００）

中图分类号： Ｇ２１１　 文献标识码： Ａ 文章编号： １００８－６５５２ （２０２０） ０１－００１６－０７

党的十九大报告指出： “人民群众最痛恨腐败现象， 腐败是我们党面临的最大威胁”， “当前， 反腐

败斗争形势依然严峻复杂” ［１］ 。 怎样预防腐败、 遏制腐败是我们党和政府一直努力探索的一项重大课

题， 也是当前我们面临的一个依然严峻复杂的问题。
自 １９８７ 年党的十三大第一次将 “舆论监督” 写入大会报告中以来， 我党就一直将舆论监督作为反

腐倡廉工作的一项重要方针和预防、 遏制腐败的一条重要举措， 以后历次党代会的报告中都提到要重

视和发挥舆论监督的作用。 然而， 在过去一段时间的反腐实践中， 存在事后舆论监督多、 事前舆论监

督不够的问题， 严重影响了舆论监督在防腐反腐工作中的作用和成效。 事前舆论监督对于防腐反腐具

有十分重要的作用， 在当前复杂的国际政治环境下， 在我们党领导全国人民 “决胜全面建成小康社会”
的攻坚阶段， 事前舆论监督是防腐反腐的重要路径选择， 亟须进一步加强事前舆论监督， 预防和遏制

腐败行为的发生。

一、 舆论监督及事前舆论监督的不足

１９４５ 年， 当爱国民主人士黄炎培提出 “共产党能否走出历史周期率” 的问题时， 毛泽东同志回答

说： “我们已经找到新路， 我们能够走出这一周期率， 这条新路就是民主， 只有让人民起来， 监督政

府， 政府才不会松懈， 只有人人起来负责， 才不会人亡政息。” ［２］这就是著名的 “人民监督论”， 即只有

发扬民主， 让人民起来监督， 政府才不会懈怠， 官员才不会腐败， 政权才会巩固。 “人民监督论” 为我

党反腐倡廉工作指明了方向。 然而， 分布在全国各个地区、 社会各个阶层、 各行各业的数量庞大的人

民群众怎样才能实现对政府进行经常性、 全面深入、 切实有效的监督呢？ 其中非常重要的一条途径就

是舆论监督。
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“舆”， 本指车上可以装人载物的部分， 后泛指车， 造车之人也就被称为 “舆人”。 再后来 “舆”
泛指普通劳动大众， 亦指众人； “论”， 指言论、 议论、 评论、 观点、 意见、 主张等； “舆论” 即舆人之

论， 众人之论， 指普通大众的观点、 意见和评论； “监督”， 即监察督促。 舆论监督， 就是指人民群众

通过发表意见和评论来对政府和社会进行监察督促。 在我国最早提出 “舆论监督” 的是近代著名思想

家、 政治家、 报刊活动家梁启超。 １９０２ 年， 他在 《新民丛报》 上发表了 《敬告我同业诸君》 一文， 提

出监督政府有 “法律上之监督， 宗教上之监督， 名誉上之监督” 三条途径， 其中， “此种 （即名誉上之

监督） 监督权谁操之？ 曰舆论操之” ［３］ 。 此后， “舆论监督” 作为一个社会术语而广泛传播开来， 舆论

监督也伴随着社会的发展而成为一种人们所公认的、 非常重要的社会监督形式。 “舆论虽没有强制作

用， 但是它却有一种精神的、 道义的力量”， “当分散的、 个别的议论引起人们普遍关注， 经过传播而

形成社会舆论时， 便代表着众多人的看法和意志， 对社会生活产生重要的影响” ［４］ 。 正如亚里士多德所

言， 人类是天生的社会性动物。 人们生活在社会关系网络之中， 害怕被社会疏远与孤立， 因此， 人们

一般会顾及别人的看法和自己的社会声誉， 如果有人与舆论相背离， 就会感到来自舆论的压力， 以至

于顺应舆论做出一些改变。 而对于政党、 政府来说， 民意是政党执政和政府施政的基础， 民心向背是

决定一个政府的合法性和政党的政治前途的关键。 胡锦涛就曾指出： “人心向背， 是决定一个政党、 一

个政权盛衰的根本因素。” ［５］而舆论在一定程度上代表民意， 反映民心向背， 因此每一个政党和政府通

常都会重视舆论， 并根据舆论来调整执政方针和施政政策。 这就是舆论之所以具有监督之功效的深层

次原因。
　 　 在现代社会， 由于大众传媒是大众意见最直接、 最经常、 最普遍、 最重要的载体和反映渠道， 从

而成为公众代言人、 民意代表， 成为 “广泛的、 无名的社会舆论的工具” ［６］ ， 因此， 舆论监督主要通过

大众传媒来实现， 在一定程度上舆论监督就是媒体监督。 媒体监督， 就是大众传媒以公众的名义代表

公众发表意见和评论来对政府或社会进行监督， 以及人民大众通过借助大众媒体发表意见和看法来对

政府和社会进行监督。 早在 １９０２ 年梁启超就曾指出： “舆论无形， 而发挥之代表之者， 莫若报馆， 虽

谓报馆为人道之总监督可也”； “报馆则代表国民发公意以为公言者也。 故报馆之视政府， 当如父兄之

视子弟， 其不解事也， 则教导之， 其有过失也， 则扑责之。” ［３］因此， 尽管西方没有 “舆论监督” 一说，
但西方社会的 “媒体监督” 或 “新闻监督” 在一定程度上与我国的 “舆论监督” 一词大致相对应。 具

体来说， 在我国， 舆论监督， “是指公众通过新闻媒介对党务、 政务和一切公共事务的公开， 对国家机

关各级公务人员施政活动， 以及社会公众人物的监督， 这种监督既包括揭露和批评， 又包括评价和建

议。 但新闻媒介对坏人、 坏事， 特别是腐败行为的揭露和批评， 是中国现阶段舆论监督的主要的和常

见的形式” ［７］ 。
当今社会是媒介化社会， 一方面， 新闻传媒渗透到社会的各个角落， 与人民群众联系紧密， 它能使

信息快速地与最广大的人民群众见面； 另一方面， 一般普通群众的活动范围、 物理视野、 时间和精力

都是有限的， 他们主要依赖职业化的信息采集和传播机构———大众传媒来获取外界信息， 了解世界； 同

时， 也通过大众传媒来表达其对社会事务和外部世界的看法和意见。 大众传媒是人民群众的 “耳目喉

舌”， 是 “人民监督” 实现的重要途径， 是遏制、 预防腐败行为发生的重要机制。 正因为如此， 我们党

非常重视舆论监督。 从 １９８７ 年开始， “舆论监督” 已连续 ７ 次出现在党的全国代表大会的报告中：
１９８７ 年党的十三大报告提出 “要通过各种现代化的新闻和宣传工具， 增加对政务和党务活动的报道，
发挥舆论监督的作用”； １９９２ 年党的十四大报告要求 “重视传播媒介的舆论监督”； １９９７ 年党的十五大

报告要求 “把党内监督、 法律监督、 群众监督结合起来， 发挥舆论监督的作用”； ２００２ 年党的十六大报

告强调 “加强组织监督和民主监督， 发挥舆论监督的作用”； ２００７ 年党的十七大报告要求 “落实党内

监督条例， 加强民主监督， 发挥好舆论监督作用”； ２０１２ 年党的十八大报告强调 “加强党内监督、 民主
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监督、 法律监督、 舆论监督” ［８］ ； ２０１７ 年党的十九大报告要求 “把党内监督同国家机关监督、 民主监

督、 司法监督、 群众监督、 舆论监督贯通起来， 增强监督合力。” ［１］ 这些足以充分说明我党对舆论监督

的重视。
但是过去一段时间， 我国的舆论监督存在事后舆论监督多、 事前舆论监督少的问题。 从舆论监督的

时态来看， 在反腐实践中， 存在两种时态， 一种是事前舆论监督， 一种是事后舆论监督。 事前舆论监

督， 是指腐败分子被揭露、 其腐败行为被曝光之前的舆论监督， 它通常表现为新闻媒体对政府部门及

其官员的政务活动进行报道和评论， 对一些不符合规定或可能存在问题的行为和现象进行质疑和深挖，
对隐藏的腐败行为和腐败分子予以曝光和揭露等等； 事后舆论监督， 是指腐败分子被揭露、 其腐败行

为被曝光之后， 特别是在有关部门对腐败案件、 腐败分子查处之后的舆论监督， 它通常表现为新闻媒

体对已被查处的腐败案件和腐败分子进行报道和评论， 即俗称的 “打死老虎”。 在过去的一段时间里，
我国的舆论监督存在事后舆论监督多、 事前舆论监督少的问题。 它突出表现在腐败分子、 腐败案件被

揭露、 被曝光或被查处之前， 新闻媒体对其质疑、 批评和揭露的报道和评论几乎没有， 而在腐败分子、
腐败案件被揭露、 被曝光或被查处后， 新闻媒体对其进行报道和评论却连篇累牍， 即人们常说的 “打

死老虎多， 打活老虎少”。 例如 ２０１３ 年因受贿罪被判处无期徒刑的原山东省副省长黄胜， 中纪委有关

负责人一宣布黄因涉嫌严重违纪被组织调查， 媒体就一窝蜂地连篇累牍地进行报道， 大量报道甚至炒

作黄是个什么 “家属已全部移民海外” 的裸官； 黄道德败坏， 生活糜烂， “在 ‘行宫’ 洗鸳鸯浴”； 公

开卖官， 大搞权钱交易， 插手工程建设， 卖官明码标价； 敛财之巨外号 “黄三亿” 等等［９］ ， 真是骇人

听闻。 可是在中纪委宣布查处黄之前， 从来没有见过哪家媒体对以上事实进行过报道， 哪怕仅仅是暗

示； 也没有见过哪家媒体对黄的道德品质、 生活作风提出过什么质疑， 更没有见过哪家媒体对黄的违

法乱纪行为进行过批评和揭露， 而事实上， 黄的腐败行为主要发生在 ２００１ 年至 ２００７ 年主政山东德州期

间， 但黄那么多问题在被中纪委查处之前却从来没有媒体报道过。 回顾前几年我国查处的腐败大案，
舆论监督也大都是这样一个相同模式： 被查处之前， 媒体少有质疑或批评或揭露， 有关部门一宣布对

某个腐败分子进行查处， 媒体就一窝蜂地大报特报， 挖掘出腐败分子大量违法乱纪事实和腐败细节。
正如中国网刊文所说， 媒体的报道给人们留下一种很奇怪的印象： “所有的贪官在东窗事发前都是 ‘勤
政廉政’ 的好干部”， “在东窗事发后又都变成了贪官”； “这种角色转换， 让人觉得是一种讽刺， 让人

惊讶”； “而这种角色转换之快， 也让人猝不及防” ［１０］ 。
总之， 在过去的一段时间里， 我国舆论监督存在的主要问题之一是 “事后监督多， 事前监督少”。

据 ２００１ 年的有关调查， 有 ３５􀆰 ４％的受众、 ４５􀆰 ８％的新闻从业人员认为， 我国的舆论监督只打 “死老

虎”， 不打 “活老虎”。［１１］

二、 事前舆论监督对防腐反腐的重要价值

舆论监督具有预防腐败、 遏制腐败的重要作用， 但就防腐反腐的作用和效果来说， 事后舆论监督是

无法与事前舆论监督相比的。
事后舆论监督， 它是腐败分子被揭露、 其腐败行为被曝光后， 特别是有关部门对腐败案件、 腐败分

子查处后， 新闻媒体给予报道和评论。 报道内容主要包括腐败行为发生的过程， 给国家和人民造成的

损失， 腐败行为发生的原因， 腐败分子受到的惩处， 腐败案件发生的教训等等。 事后舆论监督， 对预

防、 遏制腐败具有一定的作用， 因为报道腐败行为发生的过程和原因， 能使我们吸取教训， 完善制度，
加强防范， 防止腐败行为再次发生； 报道腐败分子受到惩处， 对潜在的腐败分子具有一定的震慑警示

作用， 对广大干部群众也具有一定的教育作用等； 但事后舆论监督存在的不足也是明显的， 因为事后

舆论监督从某种意义上说是 “马后炮”， 充其量是 “亡羊补牢”。 首先， 腐败行为已经发生， 已经给国
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家和人民造成了损失， 给党和政府形象造成了损害， 事后舆论监督最多只是起到一个 “亡羊补牢” 的

作用； 其次， 这种舆论监督是在腐败分子已经被揭露和其腐败行为已经被曝光， 甚至是腐败案件和腐

败分子已经被查处的情况下进行的监督， 这种监督对查处腐败分子基本上也没有起到什么作用， 因此

其反腐的作用也非常有限。 而且虽然报道腐败案件和腐败分子被查处表明了党和政府反腐的决心， 能

增强人民群众对反腐的信心， 但报道多了， 特别是过度炒作腐败分子违法乱纪的事实和腐败细节， 也

会给人 “腐败分子层出不穷” “前腐后继” 的错误印象、 错误认知， 从而导致信心丧失， 信仰动摇， 消

极悲观， 甚至严重影响其对党和政府的正确认知和认同， 影响社会心理基础。 因此， 事后舆论监督不

但在预防腐败、 反腐败方面作用有限， 而且如果把握不好， 特别是过度炒作腐败分子的违法犯罪行为

和腐败细节， 反而会带来一定的副作用和负面影响。
而事前舆论监督， 它是腐败案件、 腐败行为被揭露和曝光之前的舆论监督， 它主要指新闻媒体对政

府部门的工作， 特别是每项决策的出台和实施的经过， 每项工程从立项到完成的过程， 以及政府部门

的工作人员， 特别是在关键职位、 掌握一定权力的政府官员的工作， 乃至涉及公共利益的生活方面的

报道和评论。 不过， 这种报道和评论是监督性的报道和评论， 它与宣传性报道和评论具有显著不同。
宣传性报道和评论主要是宣传、 鼓动和加油鼓劲， 组织、 号召和发动人民群众积极支持和配合， 主要

是唱 “赞歌”； 而监督性报道和评论， 主要是将政府部门的工作， 特别是决策的出台与实施经过、 工程

立项到完成的过程、 政府部门的工作人员， 特别是政府官员的工作进行全面报道， 一五一十地直接呈

现在人民群众的面前， 即舆论监督定义中的 “新闻媒介对党务、 政务和一切公共事务的公开” ［７］ ， 让人

民群众监督。 与宣传性报道和评论不同的是， 监督性报道和评论不是一味地附和， 一味地肯定， 而是

实事求是地全面呈现给广大人民群众； 它可以对政府部门的工作及其工作人员做得好的方面进行肯定，
对其认为存在问题的方面进行质疑、 挑刺， 对认为做得不好的方面进行批评， 对认为存在违法乱纪的

腐败行为和腐败分子进行揭露和曝光， 当然还包括真实报道人民群众对政府部门的工作及其工作人员

的意见， 包括不同意见， 甚至批评反对之声和对政府工作人员的投诉、 举报等等。 如果说宣传性报道

主要是 “报喜” 的话， 那监督性报道既 “报喜” 也 “报忧”， 既有肯定也有质疑、 挑刺， 既有表扬也

有批评， 甚至有曝光和揭露等等。
事前舆论监督可以有效预防、 遏制腐败。 因为首先， 新闻媒体对政府部门的工作及其工作人员， 特

别是对政府决策、 工程项目的实施全过程以及政府官员的工作进行实事求是的全面报道和评论， 将政

府部门的工作及其工作人员真正置于新闻媒体和人民群众的 “众目睽睽” 之下， 晒在了阳光下， 它将

容易滋生腐败的政府决策、 工程项目公开化、 透明化， 防止暗箱操作， 使腐败分子难有可乘之机。 对

此美国第三任总统托马斯·杰弗逊也曾深刻指出： “我深信预防此类对人民不正当的干预方法， 就是通

过公共报道的渠道向人民提供关于他们自己事务的全部情况， 并且力争做到使这些报纸深入全体人民

群众之中” ［１２］ 。 其次， 新闻媒体对政府部门的工作及其工作人员， 特别是对政府的决策、 工程项目的实

施中认为存在问题的方面进行质疑和挑刺， 对其认为做得不好的方面进行批评， 以及真实地报道人民

群众对政府部门的工作及其工作人员的意见， 包括不同意见， 甚至批评反对之声， 能对政府部门的工

作及其工作人员， 尤其是政府的决策和工程项目的实施进行有效的监督和制约， 是 “将权力关进了笼

子里”， 使腐败分子想腐败也难以得逞， 即使偶有腐败行为冒头， 也容易被发现被曝光， 及时得到查

处， 将腐败行为扼杀在萌芽状态。 再次， 新闻媒体对政府部门及其工作人员中存在的违法乱纪行为和

腐败行为一经发现就及时揭露和曝光， 促使有关部门及时进行查处， 一是能及时遏制一些政府部门和

腐败分子的违法乱纪行为， 减少其给党和国家造成的损失； 二是由于新闻媒体是社会的专业信息机构，
每天从事着社会信息的收集和挖掘工作， 容易发现政府部门及其工作人员的违法乱纪行为和腐败分子，
从而降低国家反腐的成本； 三是由于当今社会新闻媒体的威力巨大， 也能对潜在的腐败分子产生威慑
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作用， 从而发挥预防腐败的功能。 因此， 事前舆论监督是预防、 遏制腐败行为发生的重要利器。
总之， 相比事后舆论监督， 事前舆论监督对预防腐败、 遏制腐败具有更好的作用和效果， 是当前我

国预防腐败、 遏制腐败的重要路径选择。

三、 加强事前舆论监督的对策

虽然我们党非常重视舆论监督， 但在过去一段时间的反腐实践中， 存在事后舆论监督多、 事前舆论

监督不够的问题， 这严重影响了舆论监督在防腐反腐工作中的作用和效果。 而今我们党已执政 ７０ 多年，
队伍日益壮大， 执政地位日益巩固， 党和政府在人民群众中具有崇高的威信和巨大的凝聚力， 在当前

人民群众的民主意识日益增强、 反腐形势仍然复杂严峻的情况下， 很有必要提高对事前舆论监督的认

识， 建立事前舆论监督机制， 进一步发挥舆论监督在防腐反腐中的作用， 防止和遏制腐败行为的发生。
（一） 提高对事前舆论监督的认识

长期以来， 许多人只认识到党的新闻事业是党的事业的宣传者、 鼓动者和组织者， 还没有认识到党

的新闻事业同样还承担着党的事业的检验者和监督者的角色和功能； 一些政府部门及其工作人员也只

习惯于将新闻媒体作为自己工作的宣传者、 鼓动者和组织者， 还没有想到同样应该将新闻媒体作为我

们工作的检验者和监督者。 其实， 早在 １９４８ 年， 刘少奇同志在 《对华北记者团的谈话》 中就指出：
“党的政策到底对不对， 允许你们去考察。 如果发现党的政策错了， 允许你们提出， 你们有这个权利。
如果你们看到党的政策大体上是对的， 但是还有缺点， 也要提出来。” ［１３］ 这说明刘少奇同志认为党的新

闻事业有检验党的政策的权利。 毛泽东同志更明确指出党的新闻事业要对党和政府的工作及其工作人

员进行监督。 １９５４ 年， 他针对当时报纸对党和政府的工作及其工作人员开展批评的问题时指出： “关于

报纸上的批评， 要实行 ‘开、 好、 管’ 的三字方针”； “开， 就是要开展批评。 不开展批评， 害怕批评，
压制批评， 是不对的。” ［１４］（１７７）１９５４ 年 ７ 月 １７ 日中共中央政治局通过的 《中共中央关于改进报纸工作的

决议》 更明确规定： “各级党委要经常注意， 把报纸是否充分地开展了批评、 批评是否正确和干部是否

热烈欢迎并坚决保护劳动人民自下而上的批评， 作为衡量报纸的党性、 衡量党内民主生活和党委领导

强弱的尺度。” ［１５］１９８７ 年党的十三大报告进一步强调要 “通过各种现代化新闻和宣传工具， 增加对政务

和党务活动的报道， 发挥舆论监督的作用”。［８］ 由此可见， 党的新闻事业不但是党的事业的宣传者， 同

样是党的事业、 党和政府的工作及其工作人员的监督者， 不但是党的 “喉舌”， 而且是党的 “耳目”。
可能有些人会有这样的顾虑： 事前舆论监督， 特别是发表对政府部门的决策和工作的质疑和批评，

报道人民群众对政府部门工作的不同声音， 会不会给党和政府的决策和工作带来不利影响。 这种顾虑

显然是不必要的。 １９９８ 年 １０ 月 ７ 日， 朱镕基同志同 《焦点访谈》 节目组的记者编辑座谈， 在谈到 《焦
点访谈》 的社会影响时就指出： “并不是因为它开展了批评， 报道了问题， 大家就垂头丧气， 而是从中

接受批评， 改进工作， 看到了希望， 看到了前途， 坚定了斗志。” ［１６］ 因此， 我们就不应该害怕批评和报

道人民群众的不同声音。
总之， 各级政府及党政干部应提高认识， 充分认识到党的新闻事业是党的事业的检验者和监督者，

它承担着对政府部门的工作及其工作人员进行监督的责任， 加强事前舆论监督能有力促进政府部门的

工作， 能有效防止腐败， 因此要重视和支持对党和国家工作人员的事前舆论监督。
（二） 建立事前舆论监督制度

加强事前舆论监督， 不但要充分认识到事前舆论监督是党的新闻事业的应有之责和在防腐反腐工

作中的重要作用， 而且必须建立事前舆论监督制度， 从制度上确保事前舆论监督的常态化、 规范化和

有效化。
首先， 要建立保障新闻媒体全面及时深入报道政府部门及其工作人员的工作的制度。 １９８７ 年党的
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十三大报告提出： “提高领导机关的开放程度， 重大情况让人民知道， 重大问题经人民讨论”； “增加政

务和党务活动的报道。” ［８］２００８ 年 ５ 月 １ 日起施行的 《中华人民共和国政府信息公开条例》 明确规定：
“行政机关应当及时、 准确地公开政府信息”； “行政机关应当将主动公开的政府信息， 通过政府公报、
政府网站、 新闻发布会以及报刊、 广播、 电视等便于公众知晓的方式公开。” ［１７］ 因此， 只要不涉及国家

机密、 商业秘密和个人隐私， 政府部门就要建立相关制度和具体措施确保向新闻媒体开放， 保障新闻

媒体能及时采访， 全面深入报道， 特别是对一些容易滋生腐败行为的重大项目、 关键部门、 单位、 岗

位和职位， 要从制度上保证新闻媒体能够全面深入采访， 全程跟踪报道， 使其真正做到透明化， 真正

“使各级国家机关及其工作人员置于有效的监督之下”。
其次， 要从制度上鼓励和保护新闻媒体对政府部门及其工作人员的工作提出质疑和批评， 鼓励和

保护新闻媒体反映人民群众对政府部门及其工作人员的工作的不同意见和批评。 有调查发现， 批评报

道发稿难是过去一段时间我国舆论监督举步维艰的重要原因。 “记者费了很大力气克服了许多困难写成

的稿件、 制作的节目在多方 ‘说情者’ 的轮番说情中不得不被 ‘枪毙’。 这个问题从中央到地方都存

在， 越是到基层媒介就越显突出。” ［１１］对此， 习近平同志提出了严肃批评： “有些地方和部门遇到敏感

复杂事件， 习惯采取 ‘捂盖子’ 的做法， 有的还通过宣传部门 ‘灭火’。 这种观念和做法在信息社会无

异于掩耳盗铃。 对舆论监督要有承受力， 不能怕自己的 ‘形象’、 ‘利益’ 受到损害而限制媒体采访报

道。” ［１８］（４２６）因此， 这里最重要、 最关键的一点就是要从制度上鼓励和保护新闻媒体独立负责地发表批评

报道， 不受政府部门及其工作人员的随意干预， 否则事前舆论监督就是一句空话。 应该说， 我们党早

已清醒地认识到了这个问题， 并努力采取了一些措施。 《关于在报纸刊物上展开批评和自我批评的决

定》 就曾指出： “过去在许多地方曾经实行一种办法， 就是把批评党和政府的组织与人员的稿件送给被

批评的组织和人员阅看， 在征得他们的同意后， 才加以发表”， “在现时的条件下继续采取这种办法却

是害多利少的， 不对的”； “凡在报纸刊物上公布的批评， 都由报纸刊物的记者和编辑负独立的责

任。” ［１１］１９８８ 年， 经中央同意， 中央办公厅转发的 《新闻改革座谈会纪要》 更具体规定， 除了特别重要

的批评稿件外， 其余批评稿件可以不事先征询有关领导机关和被批评者本人的意见加以发表。 江泽民

同志也曾指出： “广大人民享有依法运用新闻工具发表意见、 表达自己意志的权利和自由， 享有对国家

和社会事务实行舆论监督的权利和自由。” ［１９］只是在过去一段时间的实践中许多地方并没有很好地得到

落实。 因此， 很有必要根据党的有关精神， 制定更具体的制度和措施， 确保除少数特殊敏感事件或重

大政策问题外， 从制度上保障新闻媒体独立负责任地发表对政府部门及其工作人员的工作的批评报道，
确保真正实现对政府部门及其工作人员的工作的事前舆论监督， 预防和遏制腐败行为发生。

四、 结 　 　 语

早在 ２００７ 年， 习近平同志就曾强调， 要抓住正确行使权力这个关键， 构建事前监督、 事中监督、
事后监督相互衔接， 党内监督、 人大法律监督、 政协民主监督、 新闻舆论监督、 社会公众监督有机结

合的监督体系［２０］ ； ２０１３ 年， 习近平同志又强调， 要加强对权力运行的制约和监督， 把权力关进制度的

笼子里， 形成不敢腐的惩戒机制、 不能腐的防范机制、 不易腐的保障机制［２１］ ； ２０１６ 年， 在党的新闻舆

论工作座谈会上， 习近平同志指出： “舆论监督和正面宣传是统一的。 新闻媒体要直面工作中存在的问

题， 直面社会丑恶现象， 激浊扬清、 针砭时弊。” ［１８］（４２６）事前舆论监督是制约权力运行的一种行之有效的

监督机制， 对于预防腐败具有十分重要的作用， 是我国防腐反腐工作的重要路径选择， 但在过去的一

段时间， 存在事前舆论监督少、 事后舆论监督多的问题。 当前我们一方面要提高党政干部对事前舆论

监督的认识， 另一方面要建立和完善事前舆论监督制度， 确保新闻媒体能全面深入报道政府部门及其

工作人员的工作， 特别是独立负责任地发表批评报道， 真正发挥事前舆论监督的作用， 预防和遏制腐
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败行为发生。
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