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基金项目：２０１０年江苏省教育厅项目《面向学习型社会的阅读推广研究》（２０１０ＳＪＤ８７０００２）的研究成果之一。

　　①对出版社来说，这里主要是指委托作品的著作权。委托作品的著作权，主要是指出版者通过与作者签订委托创作合同，约定由作者创作符合一

定要求的作品，出版者付给作者一定数量的报酬而取得作品的著作权。该类作品的著作权，我国《著作权法》有相应规定，其归属由委托人和受托人

通过合同约定，出版社可以享有委托作品的著作权。这种情况多见于中小学教材和大中专教材，以及大型工具书。

互联网时代出版者权的演变与保护研究

邹桂香

摘　要：出版者权指出版者在出版过程中对其资金投入和风险承担所应获得的 “相邻著作”的权利。

在互联网环境下，网络出版需要的投资越来越大，资金回收周期越来越长，承担的风险越来越大，为了保

护出版者的权利，相应的法律规定也逐渐向出版者倾斜，核心则是保护出版者的专有出版权。专有出版权

应该包括数字化复制权和信息网络传播权，出版者权的保护主要有技术保护和法律保护两种途径。
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在社会发展史上，人类文明得以传承和积淀，出版者的作用甚巨。而印刷术的发明使得出版活动更

加方便快捷，使书籍这一传播媒介作为最流行的方式普及开来。正是基于这个原因，历史上统治者首

先承认和保护的是出版者而非作者。从出版权的构成要件来看，作者因其独创性的作品，从而拥有的

对该作品的诸项权利，构成了著作权法中各项权利的基础。但在作品向公众传播的过程中，出版者投

入了大量的资金，同时也承担着巨大的商业风险，当然也应该享有一系列与著作权有关的权益，出版

者对作品享有的这部分权利，通常称为出版者权的权益，也就是出版者权。所谓出版者权，就是出版

者在出版过程中对其资金投入和风险承担所应获得的 “相邻著作”的权利。受互联网革命的影响，在

前互联网时代和互联网时代，出版者权有着不同的内涵。

一、传统出版者权的内容

根据著作权法的规定，作品的著作者不但包括自然人，还包括法人或其他组织。出版社作为自负盈

亏、独立核算的法人单位，对自己组织、代表自己意志创作并独立承担责任的作品，享有著作权。①除

著作权外，传统出版者权还包括以下权利：

（一）修改删节权

根据我国 《出版管理条例》第２４条的规定 “出版单位实行编辑责任制度，保障出版物刊载的内容

符合本条例的规定”［１］（２８５），作者交给出版社的稿件，必须经过出版者的编辑加工才能出版发行。需要

修改的，根据 《著作权法》第３３条的规定，经作者同意可以进行修改，但是出版者不能随意对作者的
稿件内容进行删节修改。

（二）出版者的邻接权

邻接权，是指与著作权相邻接的权利，它不是著作权，但以著作权为依托。从实质意义上来说，邻

接权是 “作品传播者权”。邻接权涵盖的内容，一般认为包括表演者权、录制者权与广播组织权三项。

各国国情不同，著作权法也不尽一致，但多数国家的著作权法并不包括出版者权。世界贸易组织的

ＴＲＩＰＳ协议在 “著作权和有关权”项下的 “有关权”（即邻接权）部分［２］，即是指 “对表演者、录音制
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品制作者及广播组织的保护”。其他涉及邻接权的国际公约，如罗马公约、录音制品公约等，也大致与

此相同。相对于其他发达国家，我国的出版产业还处于弱势发展阶段。根据我国 《出版管理条例》第

３９条 “国家制定有关政策，保障、促进出版事业的发展与繁荣”的规定［１］（２８８），我国对出版行业实行扶

持政策，对邻接权的界定有助于我国出版事业的发展。在我国，根据 《著作权实施条例》第２６条的规
定，出版者的邻接权就是指版式设计权。

出版产业是以内容为主的产业，但其形式设计在出版物的发行营销中也起着极其重要的作用。由

于版式设计有一定的规范，虽然不具有多少创造性，但其个性强，具有鲜明的识别性，即使是同一个

作品，在不同的出版者那里，版式设计也可能决然不同，为了尊重出版社的创造性劳动，根据我国

《著作权法》第３５条的相关规定，出版者享有图书的版式设计权，著作权对其保护的时限是１０年。这
项规定意味着除了出版者自己可以随意使用其版式设计外，其他人不经过出版者授权不得擅自使用。

（三）专有出版权

随着我国加入 ＷＴＯ和社会主义市场经济地位在我国的确立，出版业的竞争也日趋激烈。为了避免
资源的重复浪费和维护出版者的利益，法律专门规定了出版者的专有出版权。根据我国 《著作权法》

第２４条规定 “使用他人作品应当同著作权人订立许可使用合同，许可使用合同包括下列主要内容：许

可使用的权利是专有使用权或者非专有使用权”［１］（１６４）。出版者是否享有专有出版权，有出版者和作者

合同约定。为了保护出版者的权利，避免版权资源的重复浪费，《著作权法》第３０条规定，图书出版
者通过合法渠道获取的专有出版权受法律保护，未经出版者同意，他人不得擅自出版该作品。

二、互联网环境下专有出版权的发展

随着网络技术和数字技术的飞速发展，传统出版迈向数字出版的脚步也逐渐加速。据统计，２００９
年我国数字出版产业的产值达７９９４亿元，比２００８年增长５０６％，产业增长率继续保持高增长速度。
其中数字期刊收入６亿元，电子书收入达１４亿元，数字报 （网络版）收入达３１亿元，手机出版 （包

括手机音乐、手机游戏、手机动漫、手机阅读）则达到３１４亿元［３］。由于在网络环境下出版需要的投

资越来越大，资金回收周期越来越长，承担的风险越来越大，为了保护出版者的权利，相应的法律规

定也要逐渐向出版者倾斜，核心则是保护出版者的专有出版权。

专有出版权先于著作权产生，早在著作权制度萌芽和确立之时就已存在，在１７０９年的英国安娜女
王法制定以前，著作权首先保护的是出版者，该法制订以后，保护的重心才转到了作者。在图书出版

中，出版者以签订出版合同的方式规定专有出版权。为了避免合同签署后引起权利的纠纷，《著作权法

实施条例》第２４条规定 “著作权法第二十四条规定的专有使用权的内容由合同约定，合同没有约定或

者约定不明的，视为被许可人有权排除包括著作权人在内的任何人以同样的方式使用作品。”［４］（３３９）为了

更加明确专有出版权的内容范围，《著作权法实施条例》第２８条规定：“图书出版合同中约定图书出版
者享有专有出版权但没有明确其具体内容的，视为图书出版者享有在合同有效期限内和在合同约定的

地域范围内以同种文字的原版、修订版出版图书的专有权利。”［４］（３３９）根据上述著作权法实施条例的规

定，传统的专有出版权包括同种文字的原版和修订版图书的专有权利。随着数字技术和网络技术的发

展，同一内容可以转化为多种表现形态。作品的数字化复制权和网络传播权是否应该归入出版者的专

有出版权，成为值得探讨的问题。

（一）数字化复制权

《伯尔尼公约》曾明确规定，著作权人享有这样的专利权，即授权他人采用任何方式和任何形式对

作品进行复制。这是对复制权最早做出规定的一项国际公约，这里明确规定可以 “以任何方式和采取

任何形式”对作品进行复制，采用 “数字化”的方式对作品进行复制自然也包括在内。对这一点，《世

界知识产权组织版权条约》（以下简称 ＷＣＴ）认为，《伯尔尼公约》关于复制权的相关规定，在网络环
境下同样适用。我国对此也有相关规定，明确人民法院应当对复制权予以保护。复制权是著作权其他

权利的基础，既然出版包括复制，经著作权人许可将其享有著作权的作品进行数字化处理，是专有出

版权的应有之意。
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（二）信息网络传播权

１９９５年９月，美国公布了通称的 “白皮书”，即 《知识产权和国家信息基础设施》。该报告认为，

版权人现有的发行权、公开表演权、公开展示权已经涵盖了这种新的传播方式，而对作品的网络传播

也就没有必要再另行规定新的权利，１９９８年１０月美国又颁布了美国 《数字千年版权法》（ＤＭＣＡ），主
张解决作品数字化传播问题的归属在发行权范畴。我国业界对此也多有论及，如郑成思就认为，世界

知识产权组织 （ＷＩＰＯ）条约的相关规定，明确了在网络环境中，传统的 “发行”概念依然适用。作品

通过互联网络进行传播，是版权人的另一项独立权利，而不属于发行权范围。他认为，发行包括以下

几方面因素：第一，发行必须得到权利持有人授权确认；第二，发行人要向公众提供复制产品；第三，

其所提供的复制件达到一定的数量，保证传播的需要；第四，多渠道、多形式发行，主要有出售、出

租、出借、出口等。相对于传统的发行方式，在网络传播这种新的发行形式中，发行人所提供的只是

一条条虚拟的数字，是无形的 “服务”，即作品的使用，而不再是像图书、光碟等等的有形 “产品”。

针对这些特点，如果我们将网络传播也算作是一种新的发行形式，相应的就需要对发行的有形复制的

概念进行扩展，即发行人直接提供给公众的产品是有形复制件，而由发行人提供和在网络上显示而共

同形成的产品也应看作是有形复制件，其所涉及的因素将更为庞杂。因此，将网络传播列为发行的范

畴目前还难以实现。这是因为，网络传播与传统的发行权、出租权既有区别，二者又有相同之处，网

络传播要更复杂一些，它要同时涉及到著作权中的几项权利，将网络传播简单地归入著作权的某一个

权利中去是不科学、不严谨的。经过广泛的争议和长期的实践，在网络环境下版权所有人对其作品的

传播是否有权利加以控制这一问题，达成了一种妥协的解决方案，即 ＷＩＰＯ的 “总解决方法”。ＷＣＴ第
８条规定：“文学和艺术作品的作者应享有专有权，以授权将其作品以有线或无线方式向公众传播，包
括将其作品向公众提供，使公众中的成员在其个人选定的地点和时间可获得这些作品。”这里的专用权

指的是 “向公众传播的权利”［５］。

我国为了适应网络迅速发展的需要，也出台了相关的规定，早在２０００年，《最高人民法院关于审
理涉及计算机网络著作权纠纷案件适用法律若干问题的解释》第２条第２款就规定，利用网络媒介向公
众传播是著作权规定的使用作品的方式之一，著作权人拥有授权他人以各种方式使用其作品并依法取

得报酬的权利。这里虽然未明确该种权利的性质，但第一次明确了著作权人的网络传播权，这个规定，

为网络纠纷的解决提供了法律依据。之后，我国 《著作权法》又进一步明确规定了著作权人的信息网

络传播权。网络传播权既然不能归入传统发行权的范围，出版者如果网络出版传播作者的作品，需要

获得作者的另外授权，在合同中明确约定。

三、网络环境下出版者权的保护

随着科学技术和国际贸易的迅速发展，出版行业竞争空前加剧。为了在激烈的竞争中保持自己的

出版地位，防止盗版和网络上的非法传播，出版者需要通过完善的法律制度和技术措施来保证自己的

健康持续发展。根据国际条约和我国著作权法及其他法律法规的规定，目前对出版者权的保护主要有

技术保护和法律保护两种途径。

（一）技术保护

版权法与技术之间存在着一种天然的互动互补关系。当法律的威慑力不足以制止侵权行为时，技术手

段被用来弥补法律的不足；当技术手段不断被更先进的技术破解时，又自然产生了必须运用法律手段制止

这种破解的需要。随着网络传播技术的迅速发展，为了保护出版者的利益，对出版者权的技术措施保护和

权利管理信息的保护逐步纳入了国际版权条约和国内外版权法中。从本质上讲，技术措施是作品的有偿使

用制度。技术措施保护旨在防止电子数据库和其他数字作品的侵权及其非法使用，以此来保护出版者的私

有产权，体现了在新技术条件下版权财产权的强化趋势。网络出版代表着未来出版的方向，在网络环境

下，出版者权的技术保护主要包括技术措施保护和权利管理信息保护两个方面。

这里所谓的出版者权的技术保护措施，是指出版权人主动采取的对其相关权利进行保护的一种手

段，主要是对进入受版权保护的作品进行访问控制，防止其合法权利被侵犯所采用的设备、产品或方

１３
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法。世界上各个国家对技术保护措施的定义大同小异，美国和欧盟对其的表述也都认为，技术保护措

施是专利权人为保护自己的合法权益而采取的产品或方法。我国 《著作权法》第４７条第 （六）规定，

未经专利权人同意，故意破坏或避开专利权人的技术保护措施而复制、使用其作品的，侵权人需要承

担相应的民事、行政和刑事责任。

而所谓的 “权利管理信息”，根据 ＷＣＴ第１２条 （２）的规定，是指对作者、作品等等进行识别的
信息，这些信息均记载于作品的每件复制品上，或在作品以各种载体向公众进行传播时同时出现。

ＷＣＴ曾明确规定，各缔约方应坚决制止不经授权改变或解除任何权利管理的电子信息或作品的复制品
的侵权行为。我国 《著作权法》第４７条第 （七）也规定，不经许可改变或去除任何权利管理的电子信

息，造成专利权人利益受损的，侵权人需要承担相应的民事、行政和刑事责任。

（二）法律保护

目前我国对著作权的保护实行 “双轨制”，即行政保护和司法保护联合执法，共同保护出版者的合

法权利。

根据我国 《著作权法》第４７条的规定，“出版他人享有专有出版权的图书的”，如果损害公共利
益，行政管理部门可以责令其停止侵权行为，没收违法所得，没收、销毁侵权复制品，同时处以不等

数额的罚款。根据 《著作权实施条例》第３６条的规定，著作权行政管理部门可以对侵权人处以非法经
营额３倍以下的罚款；对于非法经营额难以计算的，可以对侵权人处于１０万元以下的罚款。如果侵权
情节严重，著作权行政管理部门还可以没收其主要用于制作侵权复制品的材料、工具、设备等。除了

著作权行政管理部门的保护，根据 ＴＲＩＰＳ协议第５１条的有关规定，对于盗版商品，海关当局亦有权中
止放行。这里体现的是行政保护。

司法保护同样体现在 《著作权法》中。根据我国 《著作权法》第４６条的规定 “未经出版者许可，

使用其出版的图书、期刊的版式设计的”和第４７条的规定 “出版他人享有专有出版权的图书的”，侵

权者应承担停止侵害、消除影响、赔礼道歉、赔偿损失等民事责任。根据 《著作权法》的其他规定，

侵犯出版者权利的，专利权人可以提出诉讼，请求人民法院判令侵权方给予５０万元以下的赔偿。如果
出版者有证据表明，他人未经授权正在或即将对其专有权实施侵犯，如果不立即制止，可能会对其合

法权益造成重大损害的，专利权人可以在起诉前申请人民法院进行财产保全和保全证据。

除了对侵犯出版者权利进行民事保护外，对侵犯出版者权情节严重，构成犯罪的，应依法追究其刑

事责任。根据 《最高人民法院、最高人民检察院关于办理侵犯知识产权刑事案件具体应用法律若干问

题的解释》（２００４年），侵权人以盈利为目的，违法所得数额在３万元以上，非法经营数额在５万元以
上，未经出版者权人许可，复制发行其作品１０００份以上的，应当以侵犯著作权罪判处三年以下有期徒
刑或者拘役，并处或者单处罚金。侵权人以盈利为目的，违法所得数额在１５万元以上，非法经营数额
在２５万元以上，未经出版者权人许可，复制发行其作品５０００份以上的，应当以侵犯著作权罪判处三年
以上七年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。

总之，从国际实践来看，著作权法应用于网络空间已是不争的事实，网络空间为作品提供了更加快

捷的复制和传播手段。网络出版者是促进网络事业发展的重要主体，如何合理界定其在版权侵权中的

法律责任，是研究这种平衡机制中的一个重要课题。在这方面，国外立法和司法实践的做法很值得我

国借鉴。
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