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基金项目：浙江省２００９年规划课题“城乡传播：大众传播在城乡衔接中的角色———以浙江省为例”（０９ＪＤＤＦ００４ＹＢ）的阶段性

成果。

大众传媒在城乡衔接中的角色：以浙江为例

张丽萍

摘　要：浙江作为先发展地区，城乡物质方面的差异越来越小，而在社会文化和价值观念以及城乡居

民身份认同方面，却依然存在着明显的差异。从城乡二元对立到城乡衔接，如何发挥大众传媒在这一过程

中的重要作用，给包括电视农村频道或农业栏目在内的大众传媒带来了新的课题。文章对大众传媒在这方

面的角色进行了分析，并提出了一些建议。
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中国的城乡二元差异是一个历史和现实的问题，中国政府和社会近些年一直致力于消除或缩小城

乡之间的差距。浙江省是改革开放以后发展迅速的省份之一，城镇居民人均可支配收入连续８年、农村

居民人均纯收入连续２４年列全国各省区第一位，尤其是在２０００年以后，城乡之间的公共服务基础设施

和通讯设施方面的差距日益缩小。在大众传媒日益发展的时代，本文以浙江省为例，认为需要重新认

识和进一步发挥大众传媒 （电视台农村频道或农业栏目）在农村文化生活建设方面的作用，直接推动

农村与城市之间的衔接进程。

一

中国是一个传统的农业大国，其农业社会延续千余年。面对工业化发展的大背景，农村社会的变迁

是一个宏大的主题。中国城乡社会之间的巨大差异应该如何面对和解决是中国社会现阶段一个重要的

历史任务。

从农业社会到工业社会的变迁在很多发达国家同样经历过。例如，罗杰斯曾经描述过去的美国城

乡社会是 “与世隔绝的”，而 “这种隔绝现在已经被打破。”［１］孟德拉斯在 《农民的终结》中提到，“农

业和乡村生活也曾经是同义词。但现代的美国，农业已不再等同于乡村价值观和乡村生活，农业正在

成为一种企业，农业与其他企业部门之间的区别正在消失。”［２］（２６）２００３年，中共中央十六大提出 “城乡

统筹”的号召，全国地方政府开始一系列相应举措，推进城乡一体化进程。以浙江为例，全省从交通、

通讯、基础设施、社会保障，甚至被视为城乡分界最坚实的户籍制度等方面都推出了大投入、大规模

的行动，在切实改善乡村居住环境，推动缩小城乡差距进程方面效果显著。于是有学者注意到，在中

国一些先发展省份和地区，“中心城市与那些位于更繁荣、发达地区 （例如珠江三角洲）内或周边的农

村地区之间的界限和差别似乎已经消失，或者说变得越来越模糊了”［３］。

２０世纪６０年代开始，以美国传播学者施拉姆为代表的发展传播学派就十分关注大众媒介对现代化
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发展的重要推进作用。在中国国内，对大众传媒与农村发展方面的论文或专著已有不少①。本文认为，

在以浙江为例的中国先发达地区，大众传媒可以在新世纪城乡一体化进程中承担更重要的角色，推进

城乡地区的文化发展与衔接，甚至参与到城乡居民身份认同和价值观的构建过程中。

二

浙江省是改革开放以后发展迅速的省份之一，城镇居民人均可支配收入连续８年、农村居民人均纯

收入连续２４年列全国各省区第一位，尤其是在２０００年以后，城乡之间的公共服务基础设施和通讯设施

方面的差距日益缩小。全省在各方面都作出重大举措推动城乡统筹行动，甚至在２００８年已经在部分地

区率先实行取消城乡户籍的规定。

１９９７年，浙江省便开始 “村村通”工程，仅用两年时间就基本实现了行政村广播电视 “村村通”；

２００３年开始，浙江省实施以村村通公路为目标的 “康庄工程”，至 ２００８年初公路通乡率达到 １００％，

通行政村达到９７４３％。［４］２００３年，从义乌市、嘉兴市开始制定 《城乡一体化行动纲要》，包括其后在

全省推行的城乡公交一体化。同年，浙江省还实施了 “千村示范、万村整治”工程以及 “千万农民饮

用水”工程等等，对农村的公共服务设施进行了整体的治理和改善提高。在通讯设施方面，至２００９年

底，全省乡镇和行政村的有线电视联网率分别达到１００％和９９％以上，全省互联网用户数达到８９０９万

户 ［５］，另外据消息，浙江省农村宽带入户率平均达１０％左右，其中发达地区已经超过３０％。［６］。

在这些城乡统筹行动下，浙江省城乡二元对立的特征在逐渐弱化，尤其是经济发展和基础服务设

施方面的差距在缩小和逐步接近。但是现实情况是，尽管不少农村地区经济发展不亚于城市，在文化

和社会生活方面却依然处于明显滞后的阶段。笔者认为，目前，尤其是像浙江省这样的先发展地区，

大众传播在乡村的作用已不再限于传播学者施拉姆所说的４个方面，即：推广农业新技术；普及卫生知

识；扫除文盲；实施正规教育［７］。尽管大众传媒的城市化现象和城乡之间的 “知沟”依然存在，但是

在大众传媒日益发达，互联网使用日新月异飞速增长的新时代下，农村社区本身也在发生迅速的变化。

正如法国学者孟德拉斯所描绘的：“通讯和交通的发展改变了乡村社会的规模：中等规模的标准从方圆

１～３公里过渡到１０～３０公里。与此相随的还有结构的变化：构造经济生活、社会生活和政治生活的不

再是地界和辖区，而是通讯和影响网络，作为这些网络中心的城镇和小城市被并入乡村系统。”［２］（２７５）。

在这样的背景下，如何发挥大众传媒的作用以应对城乡社区变迁过程中的问题，让农民的社会文化生

活、价值观念得到相应的发展，从而促进城乡之间的和谐发展，这是一个值得思考的问题。

三

现有国内相关传媒学者的研究侧重大众媒体节目与农村社会的脱离，农村受众被边缘化［８］，以及

传播过程中知识鸿沟②的产生等。事实上，城乡居民的均衡化发展除了基础设施和物质性待遇之外，其

文化和社会生活、价值观念等等的均衡是消除城乡差异更本质的层面。而在这方面，大众传播可以起

到重要的作用。在通讯设施普及和媒介使用方面城乡差距缩小的浙江省，其效果将会更加明显，更有

其典型性和突出的意义。

８４

①

②

著作如：方晓红大众传播与农村，北京：中华书局，２００２；李红艳乡村传播与农村发展，北京：中国农业大学出版
社，２００７等。论文如：缑博，谭英，奉公电视文化传播及其在新农村建设中的作用———来自全国２７个省市区农户的调查报告
中国农业大学学报：社会科学版，２００６（３）；赵丽芳放弃与干预———对农村传播问题的思考，新闻大学：２００６（２）；方晓红，
曹刚关注农村：２１世纪大众传播媒介的使命２１世纪新闻传播研究，汕头：汕头大学出版社，２００１。

知识鸿沟，即 “Ｋｎｏｗｌｅｄｇｅｇａｐ”，也称为 “Ｋｎｏｗｌｅｄｇｅｇａｐｔｈｅｏｒｙ”（“知沟理论”），由美国传播学家蒂奇诺 （ＰＪＴｉｃｈｅｎ
ｏｒ）于１９７０年提出。
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在２０００年一项调查中，研究人员发现，电视已经成为农村受众的主要休闲活动，电视中传播的信

息已经成为受众接触外部世界的主要渠道［９］。近十年之后，传媒世界的突飞猛进使得现代农村的媒介

使用情况也相应发生了巨大的变化。然而，有数据显示，在全国的１２５４套的频道中，无论是专业对农

电视频道还是省级电视台对农专栏节目，与巨大的农村受众相比，都显得微不足道。［１０］四川省社会科学

院研究员赵志立在 《新闻传媒在构建和谐社会中的历史使命》中指出，根据调查，全国现有期刊９０００

余种，而农业期刊仅 １８７种；报纸２０００余家，而以农民为主要读者对象的报纸不过数十家；各类电视

台有上千家，可开办对农 （农村、农业、农民、农民工）栏目的只有 １％［１１］。

关于地方电视台的公共新农村频道以及对农村栏目的数据或许与现实会稍有出入，不过大众传媒

农村问题栏目与农村受众的严重不对等一定存在。然而，本文认为，值得注意的更加重要的一点是，

大众传媒对农栏目或农村频道不应仅仅局限于过去的思路，对农村电视节目的定位应该有所改变。现

在已有的对农村电视频道一般内容都集中在推动农村致富、乡村旅游等层面，并未真正关注到农村人

的真正的生活和价值观层面。电视作为农村最普及的大众媒体，除了促进农村经济发展之外，应该如

何传达其他类似这样的信息，使农民与城市居民接轨，让农村与城市实在地衔接呢？

浙江传媒学院课题组对浙江省城乡青少年对大众媒体 （包括网络）使用的影响做了研究［１２］，结果

表明城乡青少年对大众媒体的使用内容存在差异，媒体传播的大众文化对青少年观念影响巨大。城乡

存在差异是十分正常的现象，可幸研究结果并未显示浙江省城乡之间大众媒体对青少年存在的鸿沟式

的影响差异，这是一个较好的信息。

需要考虑的一个重要因素是，越来越多的 ８０后 （尤其是 ８５后）浙江省籍青年接受大学教育后，

由于城市择业和生存的艰难等原因，毕业后回到家乡就业。而他们家乡往往有较为集中的集体或私企

单位，他们会在这些单位谋职，一般会进入企业中的管理层 （俗话叫 “坐办公室”），成为新一代身份

的农民。和自己的父辈相比，他们接受过更加系统的文化教育和素质熏陶，同时接触网络和城市社会

文化的机会更多。他们有非农的工作，享有新农村合作医疗或 （和）非农工作单位提供的各类医保及

福利，有城市居民相似的生活方式，例如会经常性上网，下载最新的影片，网购，使用流行款式的

ＭＰ３或 ＭＰ４（ＭＰ５），周末去中心城镇逛街，甚至有时去省外旅游，等等。尽管住在农村，但是对他们

来说，农民更多的是限于户籍①，并没有和城镇居民明显不同。将来的先发达地区，农民更多的是农业

从业者，而不再是传统意义上的农民。现在城乡衔接的过程中，更重要的主要是传统农民 （也包括上

述提到的新一代农民）与城镇居民的身份和文化衔接的问题。

浙江大学毛丹教授在浙江省某地城郊农民市民化问题研究中发现，城郊农民市民化中的前提和条

件是农民赋权不足，身份缺损，新老市民互动不良、农民特殊认同策略三方面受到限制。［１３］尽管这只是

城郊农民市民化过程中存在的政策上的问题，然而，在农村发展到城乡衔接过程中同样会发生这样的

问题。如果套用毛丹教授的分析，城乡居民衔接中也存在对农民的赋权不足，农民身份缺损，城乡居

民互动不良等方面的限制。而在这个过程中，关于赋权不足的问题自然需要更多部门的共同推进，大

众传媒完全可以在城乡居民身份认同和城乡居民互动等方面进行努力。

四

与经济发展同步，浙江省的大众传媒技术和设施都发展迅速，无论是村村通广播还是数字化有线

电视，以及宽带入户率在全国都走在前面。浙江电视台设有专门的公共新农村频道，围绕农经类内容

展开，对农村经济发展很有启示，但是对城乡文化社会价值观的对接方面并无专门的栏目，很有提升

９４

① 甚至，在浙江省２００８年１０月，从嘉兴市开始试点不再区别城镇和农村户籍。
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和发展的空间。同时网络技术和基础设施在浙江省的广泛运用，省内发达地区的农村宽带入户率已经

非常之高。这些都是实现城乡传播和城乡文化衔接的重要前提和条件。

浙江电视台７套是公共新农村频道，它全天的节目设置中涉及农村栏目的有：《翠花牵线》（１５分

钟），《农事气象》（３分钟），《新山海经》（１０分钟），《聚焦新农村１５分钟》，神州行 《新７点》栏

目 （４０分钟）。应该说，浙江７套的节目中有较为出彩的栏目，比如说 《新７点》，在黄金时间晚上七

点播放，而且有直播的互动环节。这对于推出地方农家景点和农产品品牌很有好处，同时还会利用短

信平台和热线电话吸引观众的参与，整体感觉很亲切也很有氛围。然而，这全天总共一个多小时的对

农村节目基本上都是围绕纯粹的农村经济类内容展开，这在城乡物质文明差距日益缩小的浙江省，应

该说还存在较大的发展空间。

纯粹的对农村栏目，例如传授致富经验、养殖技术等等，尽管对农民的从业发展方面有一定帮助，

但是对于真正的城乡居民身份认同的衔接恐怕无法起到较好的作用。农民只是学到了生产技术，而并

非文化上的熏陶。如果要寻求一个社会整体的发展，那么文化这一部分内容一定不可缺失，而这正是

大众传媒能够发挥重大作用的地方。同时，浙江省有大量来自外省的农民务工人员，他们尽管不直接

从事浙江省内的农业劳动，但是他们或分散居住在浙江的农村，或散居在城市的每个角落，电视台农

村频道或对农村栏目 （包括非农村频道和非农栏目）对他们的关注也是完全有必要的。因此，本文认

为，城乡的衔接不仅仅包括本省城乡居住民之间的衔接，也包括外省籍在本省工作的农民与城市居民

的衔接。

更值得提出的一点是，中国媒体的公营性质是发挥其公共服务作用的一个重要保障。著名传播学

者李瞻指出，西方媒介世界的失败原因包括传播制度缺失及过分商业化，而中国包括电视在内的媒介

反而可以利用其公共经营的特点，摈弃过度商业化发展的模式。① ２００９年４月，中国新闻出版总署印发

的 《关于进一步推进新闻出版体制改革的指导意见》，一方面推动体制内新闻出版和广电播出机构在实

现产业化剥离后逐渐回归公共服务的本位，另一方面积极认识互联网等新媒体在我国公共文化服务体

系中日益增加的作用。这些体制性的内容都为大众传媒为社会真正公平发展、城乡均衡发展作出自己

的贡献提供了一个前提性的保证。

五

回顾西方发达国家，如加拿大、美国、法国、澳大利亚等国，都曾经存在巨大的城乡差异，但是随

着经济的发展，全民基础设施和社会福利保障的普遍和不断提高，农业从业成为职业，而不再像过去

一样，“如果是农民，就是没有职业”［２］（１７７）。

就这方面来讲，作为公共传媒的电视可以考虑开设介于学术与实践之间的栏目，例如介绍西方农

村发展的情况、历史变迁，展示发达国家新农村的场景，并配合相关的农村社区研究的成果，做一些

纪录片或探讨性的话题。甚至让新老两代或三代农民自己来参与讨论，作为农民或者农村居住民，到

底希望看到什么样的农村，希望住在怎样的农村。在这方面，现在大众传播技术的发展完全能够达到

广泛参与的程度，比如手机平台、ＱＱ群、随机电话访问、网络论坛等各种形式，都是很不错的选择。

而且，一般来说，这些不同传播技术和平台的参与者也会分属于不同的年龄层，如年轻人更多的会加

入 ＱＱ群或网络论坛，固定电话的接听者大多是年龄较大的居民，手机短信则涵盖面较广，但是也会主

要属于中间和较年轻的群体。

尽管大众媒体的这些节目或工作不能等同于严肃的纯学术性研究，但是可以带动学界、业界和农

０５

① 参见李瞻 《世界媒介失败之症结及其创新之道》，２００８第二届媒介批评国际学术论坛上的演讲文本。
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村居民三者之间的交流。同时，电视直观的图景会对中国农民、在农村的工作者、农村问题研究专家

共同带来启示，而大众的广泛参与会成为问题探讨中的一个重要参考指数，也为大众对于未来新农村

的认同起到一个铺垫的作用。

结　　语

随着城乡之间对接步伐的加快，在浙江这样的先发达地区，无论是交通还是货品流动，生活方式还

是价值观念，城乡之间已经没有以前所想象的二元对立的绝对性差异，但是又实实在在存在着社会文

化和身份认同上的距离。一方面，农民身份越来越趋向模糊，因此现有的大众传媒农村节目的对象已

不够清晰；另一方面，也可以说大众传媒对受众的理解过于清晰。因此，笔者有三个中心观点和建议：

（１）农村受众分化严重，农村地区已有相当一部分较高学历的青年人，对他们来说，所谓的 “知沟”

越来越小；（２）电视媒体中的农村节目设置关注科技致富信息已经太过于局限，应更多关注文化生活

和价值观念的重塑；（３）新媒体 （网络）在农村的普及加上农村受众受教育程度的提高，显示其在城

乡传播中的作用亦将不可忽视。

通过以上的分析，我们可以认为，大众传媒的角色还将会有很值得所有受众期待的发展。农民、农

业、农村在不久的将来，在浙江将不会是一个完全重合的概念，这是一个完全可以期待的图景。
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