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电视媒介的政治参与功能及特点

戴冰洁

摘　要：媒介已成为影响基层民主政治的新变量。以电视为代表的媒介在政治参与方面具有宣传教

育、示范参照、议程设置、环境监督等功能，体现出社会化和个性化的统一、主导性和受动性的统一、持

续性与循环性的统一等特点。电视媒介正日益成为推进当代中国基层民主政治的有效力量。
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当前，随着我国政治、经济、文化体制改革的日益深入，推进和鼓励民众政治参与的信息传播也不

断引发并重整着个人、集体和地区之间的利益分殊与冲突。公众传播和社会媒介对在各种政治文化间

矛盾徘徊的公民群体的舆论导向作用和影响也越来越大。如此，“媒介作用”日益成为嵌入我国基层民

主政治参与过程的新变量，突出影响着我国广大社会民众的政治参与过程。其中，电视媒介凭借其受

众多、覆盖广、影响大、社会效益显著的优势，为基层民主政治的发展推波助澜，正日益成为发展基

层民主政治的有利载体和宣传平台。

当媒介遭遇政治参与，前者在独特的政治场域中会有何种演绎与表现？本文拟以电视为例，结合政

治参与的四个维度，即作为发动者的上级政府、作为被发动者和参与主体的普通社会民众、作为基层

民主政治核心的民主程序以及基层民主政治的实践行为，对以电视为代表的媒介在民众政治参与方面

的影响与特点进行思考。

一、宣传教育功能：体现为政治意识社会化和个体学习个性化的统一

所谓电视媒介的宣传教育功能是指电视媒介为政府贯彻国家意图、普及国家意识提供宣传支持，

为民众了解民生、学习政治资讯提供信息保障。

信息在民主政治的发展和普及中占据决定性的地位。社会民众对相关政策法规、背景程序、政治参

与技巧的把握和熟练程度直接影响着一国的政治民主化程度。在传统时代，社会民众对国家意图和国

家意识的接受途径单一，主要通过至上而下的动员和逐级传达来实现。在信息日益普及、大众化的时

代，电视媒介在政府传递政府意愿、社会民众接受政府讯息方面日益发挥主要渠道作用。

一方面，中央电视台的 “新闻联播”、“朝闻天下”、“午间新闻”、“中国新闻报道”、“海峡两岸”

等栏目成为基层社会民众了解民主政治信息的主要平台。在这个过程中，政府有意把此类电视栏目作

为宣传民主政治、普及政治参与的有利途径着力强化，并通过常态的固定时段的播出便捷、及时地传

递国家意识；同时，社会民众信赖这些权威媒介的公信力，愿意并能够以此类栏目为窗口了解当下中

国民主政治的政策背景、相关法规，理解不断发生的民主事件。在笔者的无结构访谈中，１００％的被调
查者都把电视作为自己获取政治信息的主要途径。“新闻联播”及 “中国新闻”等类似节目已成为民众

接收政治讯息的主要窗口。

另一方面，各省级电视台、市级新闻综合台、市级民生休闲台等栏目也成为各省市政府和社会民



第３期 戴冰洁：电视媒介的政治参与功能及特点

众进行政治信息沟通和交流的有效平台。基层社会民众从中获取与自己切身相关的所在行政区域范围

内的政策信息、法律法规以及鲜活的群众参与案例作为日常生活的参考和借鉴。以浙江省为例，关注

百姓维权，关注民生大计的本地方言民生类栏目在近几年大有异军突起之势。温州经济科教频道的

“百晓说新闻”、杭州西湖明珠频道 “阿六头说新闻”等具有浓厚地域特色的方言栏目和浙江民生休闲

频道的 “１８１８黄金眼”等百姓民生专栏大受追捧，尤其成为地方文化水平较低、普通话掌握程度较差
的中老年族群了解社会动态的热门视窗。

由此可见，电视媒体作为普通社会民众获取国家政策法规、学习并观摩政治参与实践、内化政治观

念方面的主导力量，已是不争的事实。美国、英国等国家的政治实践也表明，正因为认识到电视媒介

这种信息主导作用，国家或地区领导人电视演说、候选人电视辩论、口水政治等形式的栏目才会应运

而生并大受社会民众欢迎，同时也使得电视越来越成为获取政治信息、参与政治活动的主要窗口和平

台。由此，电视媒介影响下的民众政治参与过程表现为政治意识社会化和个体学习个性化的统一。

二、示范参照功能：体现为电视媒介主导性和社会民众受动性的统一

所谓电视媒介的示范参照功能是指电视媒介为基层民主政治培养潜在的参与群体，并通过民众对

于电视媒介相关政治参与报道的参照内化进一步强化其政治认知与习惯。

政治参与是一个兼具理论与实践双重价值的概念。民众的政治参与，在一定意义上也是民众不断

接受政治教育、进行政治模仿、尝试政治实践的一个循环过程。如果说上文所提到的电视媒介为政府

贯彻国家意图，普及国家意识提供宣传支持的作用是一个政治教育过程的话，民众的政治实践活动也

是以电视媒介所提供的各种鲜活的政治事例为参照模仿的对象、不断内化的结果。

徐勇教授在论及 “村民自治”对我国民主政治体制的影响时曾一针见血地指出：村民自治是一种

民主实验，通过让基层社会民众进行民主管理、民主决策、民主选举、民主监督等实践活动，可以让

民众逐渐养成民主习惯、习得民主程序、掌握民主技巧，从而最终实现我国的政治民主。按照徐教授

的观点，把占中国人口８０％多的农村人口的民主习惯培养好了，无疑是对中国民主政治进程的极大推
进。这里强调的就是政治模仿和政治实践对培养民主意识、推进政治民主的作用。笔者认为，电视媒

介和村民自治在这个问题上的作用有着异曲同工之妙。村民自治是指村民依照法律和本村实际情况在

实践中尝试自我管理，学习民主治理，这在时间和空间上是单向单一的。电视媒介则通过信息技术，

将发生在不同时间和不同空间里的政治事例在同一时空加以呈现，这种民主的实践和锻炼形式是立体、

多元的、也是更具全面性的。当代青年族群于电视媒介中播放的同类政治事件进行的迁移性学习对于

其政治观点形成、政治能力养成的作用越来越大。这是身处电视传播时代人们的切身感受，而与此相

关的研究也正在引起政治学、社会学、传播学界的普遍关注。每年我国的电视媒介都会在 “两会”、国

庆等重大政治仪式时刻不遗余力地向民众直播、重播现场实况。换言之，在发生机制上，电视媒介正

以一种非直接的对话，深刻地影响着当代中国社会民众的政治理解。

电视媒介潜移默化的节目编排中传递着政治参与的时代之意，并通过民众的 “内化”成为社会民

众的政治态度、政治立场、民主习惯、民主技巧等。由此，电视媒介影响下的民众政治参与过程表现

为电视媒介主导性和社会民众受动性的统一。

三、议程设置功能：体现为社会发展持续性与个体行为循环性的统一

议程设置功能，就是指媒介的这样一种能力：“通过反复播出某类新闻报道，强化该话题在公众心

目中的重要程度。”［１］该思想的先驱李普曼在１９２２年的著作 《公众意见》（ＰｕｂｌｉｃＯｐｉｎｉｏｎ）一书中指出：
“新闻媒介影响 ‘我们头脑中的图像’。”［１］伯纳德·科恩 （ＢｅｒｎａｒｄＣｏｈｅｎ）在１９６３年关于报刊业威力
的论断更是被后人广泛引用，他说：“在多数时候，报界在告诉人们该怎么想时可能并不成功；但它在

告诉它的读者该想些什么时，却是惊人地成功。”［２］

７５
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１９６８年美国总统大选期间，麦考姆斯和肖在北卡罗来纳州的查佩尔希尔地区通过实证办法对上述
思想进行了探测性研究。他们的结论是：“大众媒介对不同竞选议题的强调程度，不仅在很大程度上反

映了竞选者对重要议题的强调程度，而且也与选民对各种竞选议题重要性的判断之间，存在极高的相

关性。”［３］ “换言之，大众媒介创造了选民头脑中关于外在世界的图象 （ＳｈｅａｒｏｎＡＬｏｗｅｒｙ＆ＭｅｌｖｉｎＬＤｅ
Ｆｌｅｕｒ，１９８８）”［４］

本文所谓电视媒介的议程设置功能，专指电视媒介以其独特的发生机制将国家议程转变为媒介议

程，最终以民众认同内化的方式成为公众议程，并对民众政治参与绩效起检验与鞭策作用。

以电视为代表的后起媒介以其突出的易用性、可视性、互动性以及内容的丰富性等优势，迅速取代

了传统广播、期刊和报纸的舆论主导地位，更因其今日在中国农村的普及现状而成为影响当代中国基

层民主政治进程、主导民众政治参与方向的最主要途径。以新中国６０周年国庆为例，“十一”国庆前
后，从中央电视台到各省市电视台的电视节目安排上，纪念、回顾新中国成立６０周年的各类新闻综合
节目占据了此类节目总量的半数以上，市级以上电视台的综艺节目大部分也是纪念新中国成立６０周年
的 “红色经典”作品。此外，反应不同历史时期政治事件和政治人物为新中国建设与改革事业所做出

的丰功伟绩的 “献礼”作品一时间也层出不穷，从 《建国大业》、《天安门》、《风声》等电影作品 （包

括其宣传报道新闻），再到 《解放》、《东方红》、《暗战》等电视连续剧，弘扬主旋律，歌颂爱国热情

成为了不同节目形式的电视媒介不约而同的节目所向。“十一”国庆盛典仪式期间，电视媒介的议程设

置功能更是发挥到极致，几乎１００％的市级以上电视台都在直播甚至反复重播国庆阅兵盛典。在电视媒
介这样的 “狂轰滥炸”之下，国人一时之间所有的关注点都投在了国家话语所主导的 “国庆典礼”上，

国庆当天的阅兵典礼收视率更是创下历史新高。以此类推，不难发现在之前的奥运会等类似的国家重

大历史时刻，电视媒介的话语同样是集中而有力的。这在另一个侧面也反应出电视媒介对于社会民众

思想内容的巨大设置与导向作用。

而在更多的普通时段，电视媒介在提供娱乐休闲、舆论导向、树立榜样等方面的作用相对更加明

显。政治参与和民主进程作为国家意志的 “国家议程”，自然而然会成为电视媒介趋之若鹜的 “媒介议

程”，并通过各类节目进入社会民众的思想视野，逐渐内化为社会民众普遍认可的 “公众议程”。

民主管理、民主决策、民主选举、民主监督的 “民主意识”已经伴随着中国村民自治的３０年进程
而有了普遍的群众基础，可以预料的是伴随着电视媒介对社会民众政治民主议程的有效而不断的设置，

我国社会民众的政治参与过程必将不断被赋予新的时代内容和现实意义，从而为社会民众的政治参与

不断提供新动力，实现我国社会政治体系的健康延续和良性运行。

从传播学意义上来讲，媒介传播在提供休闲娱乐、舆论导向、树立榜样等作用的同时，还有一个非

常重要的作用就是监督环境。这也是电视媒介在时间和空间上更优于传统报刊等传播媒介的方面。观

众经常可以在电视上看到针砭时弊、弘扬正气的各类节目，从新闻访谈类节目到影视剧作品，都是通

过 “邪不胜正”、“真理必将胜利”、“民主政治是我国的发展之路”等共同的叙事模式来检验和鞭策民

众的政治参与过程，使得观众在收看节目的过程中潜移默化地接受民主正义的 “标准化”教育，及时

对照自己的政治参与，“有则改之，无则加勉”。电视媒介这种监督环境、检验和鞭策民众政治参与的

功能从根本上提供给社会整体政治系统以健康、有序的发展保障，并推动着民众接受政治教育、进行

政治模仿、体验政治实践的过程以一种良性的循环模式向前发展。由此，电视媒介影响下的民众政治

参与过程表现为社会发展持续性与个体行为循环性的统一。

四、思考与讨论

综上对政治参与微观主体的分析，电视媒介对基层民主政治环节中的政府、群众、民主程序、民主

实践都有着重大影响，对社会民众政治参与进程的推进作用突出，社会影响显著。但是我们也必须看

到，民众的政治参与过程又表现为社会化与个性化相统一、主导性与受动性相统一、持续性与循环性

８５
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相统一的特点，因而在推进社会主义基层民主政治，提高社会民众民主政治意识和能力的的过程中，

就必须注意以下问题：

（一）电视媒介必须牢牢把握国家政治大方向，在正确解读国家意图的基础上进行政治宣传和议程

设置。政治参与的首要前提是必须通过政治文化的教育、政治习惯的养成和政治能力的锻炼最终把民

众从原先对政治文化一无所知的 “政治自然人”培养成为熟练掌握社会政治文化和政治活动规则的

“政治社会人”，从而适应社会的政治发展。因而电视媒介必须把牢牢把握国家政治方向，正确解读国

家意图作为自己策划和编排节目的前提与基础。只有如此才能对社会民众的政治参与过程起到积极的

正面的引导作用，而不是相反。在江浙沪等我国经济相对发达地区，民众的意识更为开放和活跃，这

些情况尤其需要强有力的媒介导向。

（二）节目形式应多元生动，改变 “填鸭式”的单向灌输，积极开拓社会民众与电视节目的互动平

台。政治参与的原则必须是民主平等。而在日常的电视节目中，能人或能人团体的 “话语强势”、“话

语霸权”现象却依然严重。根据笔者对浙江杭州、金华、温州等地区村庄的调查，“能人村治”作为主

要的基层民主政治模式［５］，对政治参与视角下的媒介作用的认识往往呈单向思维，“能人话语”强势。

政府及基层工作人员长期只注意到电视媒介自上而下的宣传动员作用，导致了电视媒介在相当长时间

里的单向思维，一厢情愿，社会民众容易产生逆反心理，不利于社会的和谐稳定。电视媒介工作者和

相关部门的领导者必须看到民主、自由的言论氛围是民主政治的题中之义。政治参与的过程必须体现

社会民众自己的主动性和能动性，单一、僵化的电视媒介只会培养出呆板而没有创新意识的 “政治机

器人”。

（三）社会民众应自觉加强信息辨别能力，实现民众政治参与的有效健康发展。政治参与的过程应

是社会与民众之间不断的互动，由作为政治信息传播的 “教”和作为民众的政治学习的 “化”共同组

成。因而社会民众必须在接受电视媒介宣传教育、议程设置和环境监督的同时，自觉发挥主动性和能

动性，提高信息辨别的能力。只有如此，才能真正做到政治参与的内在和形式的统一、电视媒介主导

性和社会民众能动性的统一。

（四）国家应善用电视媒介的力量，积极构建国家 －电视 －社会民众良性互动新模式。
在共和国６０年里的发展历程中，电视媒介对社会民众政治参与的影响从无到有，从小到大，并日

益承担起党和国家大政方针、政策、法律法规的宣传喉舌的重要作用。这个作用国家民族需要，社会

民众需要，电视媒介出于自身的生存发展同样也需要。因而，如何构建起国家— （电视）媒介—民众

三元的良性互动模式就成为摆着政府、媒介工作者面前的重要课题，也是每一个合格的政治社会人必

须思考的问题。
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